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RESUMO

Neste Relatério, a equipe de Contas de Governo do TCEPR (exercicio de
2017) cumpre uma dupla funcdo: em primeiro lugar, como parceira do Projeto Pa-
rana de Olho nos ODS, apoia tecnicamente o Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (CEDES) em acdes iniciais do processo de internalizacdo
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Estado, ao avaliar
(i) o grau de maturidade das instancias estratégicas do Governo para exercer as
tarefas de planejamento de longo prazo, coordenacao sinérgica de politicas para o
desenvolvimento sustentavel e monitoramento dos esforcos e resultados das poli-
ticas publicas, (ii) a vinculacdo dos Programas Finalisticos do PPA 2016-2019 com
os ODS, (iii) o volume de recursos da LOA 2017 associado a essas acoes, e (iv) a
gualidade dos sistemas e dos indicadores de monitoramento oficias. Em segundo
lugar, as premissas adotadas e os esforcos de adaptacao dos modelos analiticos
que foram mobilizados para essa tarefa resultaram em reflexdes que visam a cola-
borar para a definicado dos métodos de revisao dos instrumentos de planejamento
e de acompanhamento das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel
em niveis subnacionais, e sobre o potencial de contribuicao dos Tribunais de Con-
tas no processo de localizacao da Agenda 2030 no Brasil. O trabalho comporta
modelos experimentais preocupados com a replicabilidade e a uniformizacao de
abordagens, além de ferramentas concretas capazes de comunicar regularmente e
com transparéncia as contribuicées dos entes federativos no conjunto de avancos
da Agenda global no pais, e terd cumprido seu objetivo maior se estimular o deba-
te sobre a definicao de estratégias de implementacao local da Agenda 2030 com

decisoes alocativas fundamentadas em evidéncias.
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1. INTRODUCAO

A Agenda 2030 foi aprovada em Assembleia Geral da Organizacao das Na-
coes Unidas (ONU) em fins de 2015 e é produto da evolucdo de um amplo debate
internacional sobre os principais desafios enfrentados pelas sociedades humanas e
sobre a necessidade do estabelecimento de um modelo de desenvolvimento mais

justo, inclusivo, resiliente e sustentavel.

Concebida como um ambicioso plano de acao, estruturado em 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda 2030 evoca o compromisso de
todos (governos, setor privado, sociedade civil, organismos internacionais e siste-
mas multilaterais, entre outros atores) para trabalharem em conjunto na promocéo
de crescimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental, de modo

integrado e indivisivel, sob o imperativo de ‘nao deixar ninguém para tras’.

Como mostra o poster que identifica os ODS mundialmente (Figura 1), 16
ODS abordam areas-tema especificas, enquanto o 17° ODS tem como foco as par-

cerias e 0os meios de implementacao da Agenda.

FIGURA 1 - OS 17 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
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Fonte:MateriaisdeComunicacdosobreosODS.Nag¢desUnidas.Disponivelemhttps://www.un.org/sustainabledevelopment
news/communications-material/

Os ODS se desdobram em 169 metas, sendo que 62 delas tratam especifi-
camente dos meios de implementacao do conjunto de medidas propostas: além de
19 metas do ODS 17, que representam praticas facilitadoras do alcance do conjunto
de objetivos e metas, outras 43 orientam sobre condicdes objetivas para o alcance

de medidas propostas nos ODS tematicos. Isso revela uma quarta dimensao de de-

1 O documento base “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”

consiste em Declaracao ratificada pelos 193 paises-membros da ONU por meio da Resolucao A/RES/70/1,de 25/09/2015,

epodeser consultado em https://undocs.org/A/RES/70/1 ouemversadotraduzidapara o portuguésem https:/nacoesunidas.
org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf Ultimo acesso em 12/09/2018.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/
https://undocs.org/A/RES/70/1
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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senvolvimento sustentavel que perpassa transversalmente as demais: a do fortale-
cimento das instituicoes. Assim, muito embora os temas dos ODS nao representem
uma novidade em si, sua implementacao é desafiadora e envolve a construcao de
um novo modo de trabalhar, que exige uma visao sistémica do ambiente (instituicoes
sociais e acoes) voltada para resultados que levem em conta as conexdes entre as di-
mensoes econdmica, social, ambiental e institucional da sustentabilidade, para bem

atender as geracoes presente e futuras (Figura 2).

FIGURA 2 - DIMENSOES INTEGRADAS DA SUSTENTABILIDADE, PRESENTES NA AGENDA 2030
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Fonte: Elaboracao prépria. Projeto grafico: Nucleo de Imagem / DCS.

Dada a natureza aspiracional e universal dos ODS - eles sao amplos e apli-
caveis a todas as comunidades humanas - o que torna a Agenda uma realidade ma-
terial é a cuidadosa internalizacdo das metas, ou seja, sua adaptacao a realidades,
prioridades e normas especificas, além do compartilhamento de responsabilidades
e mobilizacdo de parcerias comprometidas com a implementacao e o financiamento
de solucgoes particulares. No setor publico, o processo de internalizacao da Agenda
2030 envolve, ainda, a criacdo ou a reformulacao de instancias capazes de coorde-
nar politicas e a definicao de indicadores de monitoramento e mecanismos de comu-

nicacao dos resultados das acoes.
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E nesse sentido que a Agenda 2030, além de constituir uma plataforma
de acdo concreta, representa uma oportunidade para o aperfeicoamento da ges-
tdo publica e de sua interacao com os demais segmentos da sociedade: ela orien-
ta arevisao das atividades de planejamento, das formas de execucao e do modo
de acompanhamento de politicas publicas relevantes, e reconhece a imprescin-
dibilidade de fortalecer capacidades, estabelecer parcerias e incluir valores, tais
como os de compromisso, responsividade, efetividade, resiliéncia e inclusao, na
construcao do paradigma de desenvolvimento que definird o padrao da vida em
sociedade daqui a pouco mais que uma década, afetando as geracdes presentes

assim como as geracoes futuras.

Um segundo processo envolvido na apropriacao dos ODS pelos diferentes
paises signatarios da Agenda é o de interiorizacdo. Além de mencoes expressas na De-
claracao das Nacoes Unidas?, ha consenso internacional de que o sucesso da Agenda
2030 depende largamente de sua implementacao efetiva nos niveis subnacionais?,
pois é ai que ocorrem de fato a gestao dos programas, a capacitacao da burocracia
de nivel de rua, a operacao dos mecanismos de participacao social, a prestacao dire-
tade servicos e aresponsabilizacdo por desempenho (seja na forma de accountability

horizontal ou eleitoral), para ficar em alguns exemplos.

Em que pese o crescente interesse dessas instancias pelos ODS e a amplia-
cao substantiva do debate, sdo escassas ainda ferramentas efetivas que potencia-
lizem a localizacdo da Agenda, ou seja, sua implementacdo concreta nos estados e
nas cidades. Por outro lado, os governos estaduais representam a ponte entre os
diferentes niveis de governos, e podem contribuir decisivamente para os resultados
nacionais, inclusive aportando informacdes de qualidade sobre o monitoramento

das politicas publicas.

2 A/RES/70/1, paragrafos 21 e 45, por exemplo.

3 Neste texto utiliza-se o termo subnacional latu sensu, referido a entes estaduais e municipais de Estados
Federados como o Brasil, embora reconhecendo que o conceito possa abarcar comunidades autonomas de Estados
Unitarios. A escolha justifica-se pela insercdo do trabalho no debate internacional sobre a localizagdo dos ODS, no qual
o sentido de ‘subnacional’ desconsidera essas diferencas com a finalidade de contrapor os conceitos mais abrangentes de
‘nacional’ e ‘regional’ (como conjunto de paises).
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O interesse mais geral deste Relatério esta circunscrito justamente nes-

te ponto: o desenvolvimento de modelos uniformes, replicaveis e comparaveis
de andlise dos processos de internalizacdo da Agenda 2030 nos estados e muni-
cipios brasileiros carece, ainda, de ferramentas concretas capazes de comunicar
regularmente e com transparéncia as contribuicoes desses entes no conjunto de

avancos do pais, nos ODS.

E o que os Tribunais de Contas tem a ver com isso?

Vaérias das questoes sistémicas que abordam parcerias institucionais no
atingimento dos ODS, particularmente as relacionadas a transparéncia, a efetivida-
de das politicas e a accountability, tém impulsionado debates sobre o potencial de

contribuicao das instituicoes de fiscalizacdo na implementacdo da Agenda 20304,

A Organizacao Internacional de Instituicoes de Fiscalizacdo Superiores (IN-

TOSAI), referéncia mundial para a comunidade de fiscalizacdo e controle externo

4 Entre as quais destacam-se: (i) O Relatdrio do 23° Simpdsio UN/INTOSAI, de marco de 2015, que traz conclusées
e recomendacgdes em torno das expectativas dos diferentes stakeholders (Parlamentos, cidaddos, governos, organismos de
apoio ao desenvolvimento e Nacoes Unidas) em relacao as entidades de controle quanto ao desenvolvimento sustentavel,
dos pré-requisitos para que as entidades de controle participem efetivamente do apoio a implementacéo dos ODS, e das
p055|b|I|dades concretas e experlenaas das entidades de controle parasua partlapagao na Agenda 2030. Disponivel em:

p_d_f Ultimo acesso em: 12/09/2018 (i) o 3" GIobaI Audlt Leadership Forum (GALF) promovido pela INTOSAI em maio de
2016, cujo tema central foi “Auditoria para o Desenvolvimento Sustentavel: precondi¢es para o impacto das instituicoes
de auditoria”, e em que, no dmbito da Comissio Técnica Especial de Meio Ambiente (Comtema) da Organizacao Latino-
Americana e do Caribe de Entidades de Fiscalizagcdo Superior (Olacefs), o TCU se comprometeu a coordenar trabalho
conjunto para a produgao dedlagnostlco 5|stem|co sobreatemahca dosODS em nivel (macro) reglonalh_ttp_i[[p_QLta_Ltw,gmL

d_e_s_enmlxmgn_tg_s_u_s_t_enj;aiel.hj;m U|t|mo acessoem: SOJan 2018 (|||) os Congressos Internauonals de Controle e PoI|t|cas
Publicas, promovidos pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) em 2016 e 2017, nos quais os ODS constituiram eixo de discussdo
autébnomo, e avangos conceituais e normativos vieram a luz, tais como a centralidade das acbes sistémicas envolvendo a
coeréncia de dados e prestacio de contas (ODS 17), papel quase exclusivo da fiscalizacio técnica atribuida aos TCs. V.
tambem Challenges for |nst|tut|ons in ensurlng that noone s Ieft behmd D|spon|vel em: hj;tpg.[[s_u_s_t_am_ab_l_e_d_exe_lgnm_enl‘

> Acesso em: 1° set, 2017,


http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/5_events/symposia/reports/EN_23_UN_INT_SympReport_Final.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/5_events/symposia/reports/EN_23_UN_INT_SympReport_Final.pdf
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-discute-papel-das-entidades-fiscalizadoras-superiores-efs-na-implementacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-discute-papel-das-entidades-fiscalizadoras-superiores-efs-na-implementacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-discute-papel-das-entidades-fiscalizadoras-superiores-efs-na-implementacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.htm
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10196Cmtt of Experts on Public Admin contribution to HLPF recd 2016-May-5.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10196Cmtt of Experts on Public Admin contribution to HLPF recd 2016-May-5.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10196Cmtt of Experts on Public Admin contribution to HLPF recd 2016-May-5.pdf
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da administracao publica, obteve reconhecimento do sistema ONU sobre o papel
das entidades de fiscalizacao para o desenvolvimento sustentavel, ainda durante a
elaboracado da Agenda 2030, em 2015°. No ano seguinte, em 2016, a INTOSAI com-
prometeu-se com o Secretariado-Geral da ONU a trabalhar para o atendimento dos
ODS, entre outros, por meio de iniciativas que conduzam a melhoria da governanca
publica e da disseminacao de boas praticas de fiscalizacao e controle, e definiu em
seu Plano Estratégico 2017-2022¢ quatro abordagens basicas das Entidades de Fis-

calizacdo em relacao aos ODS:

Serem modelo de transparéncia e accountability em suas préprias ativi-

dades, incluindo auditorias e relatorios

e Avaliarem e apoiarem a implementacdo do ODS 16 - instituicoes trans-

parentes, eficientes e responsaveis

e Realizarem auditorias de desempenho nos programas que contribuem

mais diretamente para os ODS

e Avaliarem o grau de preparacado dos sistemas (nacionais) para reportar
sobre o progresso no alcance dos ODS e, posteriormente, auditar seu

funcionamento e a confiabilidade dos dados produzidos.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) constituiu, em 2016, equipe multidisci-
plinar para estudar e propor acoes de controle relativas a Agenda 2030 “que conside-
rassem a transversalidade das metas dos ODS, a abordagem integrada de governo, a
analise de politicas publicas, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e os con-
ceitos de governanca publica™. O “Projeto ODS” do TCU, além de prever colaboracao
com as entidades congéneres mundiais, no ambito da Iniciativa para o Desenvolvimen-
to (IDI/INTOSAI) para aelaboracio de Programa e Guia para Auditoria nos ODS, entre

outros, contava, em meados de 2018, com pelo menos dois produtos: uma auditoria de

5 V. nota acima, (i). Observa-se que a colaboracio formal da INTOSAI com as Nacdes Unidas é anterior a 2015,
havendo documentos que reconhecem o papel das instituicdes de auditoria na promocao da eficiéncia, efetividade,
transparéncia e accountability datados de 2011 (RES A/66/209) e 2014 (RES/A/69/228), entre outros.

6 Disponivel em: http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/strategic_plan/EN
INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf Ultimo acesso em 12/09/2018.

7 Auditoria Coordenada ODS - Relatério Fase Nacional. Apéndice A - Projeto ODS. Disponibilizado pelo TCU a
equipe do TCEPR.



http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/strategic_plan/EN_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/strategic_plan/EN_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
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preparacao dos sistemas de monitoramento do governo brasileiro para implementar e
monitorar os ODS® e uma auditoria piloto na qual foi avaliada a preparacao do Centro
de Governo para a implementacao da Agenda 2030 no Brasil, com foco na meta 2.4
(sistemas sustentaveis de producao de alimentos)?, cujo modelo foi replicado em 11
paises latino-americanos por meio de auditoria coordenada no ambito da Organiza-
cdo Latinoamericana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).
Esses excelentes trabalhos do TCU reforcam a relacao direta entre as atividades de
fiscalizacdo e o desenvolvimento sustentavel multidimensional da sociedade brasilei-
ra, e lancam luzes sobre ferramentas e abordagens do conjunto de Tribunais de Contas

com potencial de contribuir para o alcance dos ODS.

Vale notar que o Plano de Acdo (2017-2019) da Comissao Nacional ODS
Brasil'° reconhece os 6rgdos de controle como atores-chave no processo de interna-

lizacdo da Agenda 2030 no pais.

No plano dos entes federativos, em linha com suas atribuicdes constitucio-
nais, os Tribunais de Contas brasileiros vém definindo diferentes estratégias para a
promocao da eficiéncia das politicas publicas, da responsabilizacao por desempe-
nho, da eficicia e da transparéncia da Administracdo Publica, dentre as quais des-
tacam-se as iniciativas coordenadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), pelo TCU e
outros parceiros, como por exemplo os recentes esforcos de desenvolvimento de
ferramentas para a avaliacao de governanca multinivel e politicas descentraliza-
dast!, com apoio da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), com potencial de promover avancos singulares na capacidade do sistema

de controle de garantir politicas publicas baseadas em evidéncias e efetivas.

No Parand, o Projeto Parand de Olho nos ODS inclui componente central
atribuido a equipe do Tribunal de Contas do Estado, que se materializa no presen-

te Relatério, anexado ao processo de Prestacdo de Contas de Governo Estadual

8 TC 020.414/2016-1. https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/infografico-tcu-avalia-sistemas-de-
monitoramento-dos-ods.htm.

9 TC 028.938/2016-0. Relatério disponibilizado pelo TCU a equipe do TCEPR.

10 http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-

lanca-plano-de- acao[plano -de-acao p. 16.
: b

forum-de-governanca- multlnlvel V. th. httDs //Wwwl tce.pr.gov. br/notluas/tce firma-convenio-com-a-ocde-para-

fortalecer-governanca-publica-no-parana/5969/N Acesso em 01/07/2018.



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/infografico-tcu-avalia-sistemas-de-monitoramento-dos-ods.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/infografico-tcu-avalia-sistemas-de-monitoramento-dos-ods.htm
http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao
http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao
https://www.irbcontas.org.br/site/index.php/2014-11-07-12-36-15/eventos/item/792-tce-pr-promovera-forum-de-governanca-multinivel
https://www.irbcontas.org.br/site/index.php/2014-11-07-12-36-15/eventos/item/792-tce-pr-promovera-forum-de-governanca-multinivel
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-firma-convenio-com-a-ocde-para-fortalecer-governanca-publica-no-parana/5969/N
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-firma-convenio-com-a-ocde-para-fortalecer-governanca-publica-no-parana/5969/N
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O Projeto Parana de Olho nos ODS é uma
iniciativa inédita de modelagem dos meios
de implementacao e localizacdo da Agenda
2030, a partir da articulacdo de parcerias
chave para o desenvolvimento de capaci-
dades e ferramentas para o planejamento,
execucdo e monitoramento de politicas
publicas para o desenvolvimento sustenta-
vel. De natureza replicavel*, o Projeto esta
em curso no Parana desde fins de 2016, e
foi reconhecido como case de sucesso pela
Organizacdo Mundial da Familia (WFO),em
encontro realizado em dezembro de 2017
nasede da ONU em Genebra, na Suica, bem
como teve a oportunidade de apresentar no
HLPF 2018, nasede da ONU em NY.

A concepcio do Projeto parte da cons-
tatacdo de oportunidades de melhoria,
sobretudo informacionais, observadas
nas politicas publicas, que se refletem no
seu adequado controle interno, externo e
social, impactando o modelo de desenvol-
vimento ao impedir ou dificultar: (i) o pla-
nejamento baseado em monitoramento e
avaliacdo (M&A); (ii) o julgamento crite-
rioso das praticas de gestado e a responsa-
bilizacdo por desempenho; (iii) a mensu-
racao dos retornos sociais das acoes do
Governo. Com eixos de acdo em Gover-
nanca, Orcamento, Monitoramento e Mu-
nicipalizacdo (modelo GOMM), o Projeto
se desdobra em dois componentes que se
complementam dinamicamente e favore-
cem a potencializacio dos efeitos espera-
dos; em linhas gerais, eles tratam respec-
tivamente do fortalecimento das politicas
publicas do Governo do Estado alinhadas
aos ODS, e do apoio as politicas munici-
pais para o desenvolvimento sustentavel,
nos moldes do componente estadual.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- exercicio 2017. O componente visa ao
desenvolvimento de ferramentas para
o fortalecimento dos mecanismos de
planejamento e de monitoramento das
politicas publicas alinhadas aos ODS.
As acoes que revelaram- se necessarias
para esse fim foram as de (i) vinculacao
das politicas publicas aos ODS; (ii) apu-
racao e analise dos recursos orcamenta-
rios correspondentes; (iii) avaliacdo da
qualidade dos sistemas e indicadores de
monitoramento oficiais. Complementar-
mente, visando avaliar as condigcdes do
Estado paraaimplementacao da Agenda
2030, e considerando o modelo desen-
volvido pelo TCU, incluiu-se avaliacao
da governanca do centro de governo,
ou, da maturidade das instancias estra-
tégicas do Governo para exercerem as
tarefas de planejamento de longo prazo,
coordenacao sinérgica de politicas para
o desenvolvimento sustentavel e mo-
nitoramento dos esforcos do estado no

alcance das metas ODS.

Diante disso, e dada a escassez
de referéncias passiveis de replicacao e
uniformizacao no ambito dos estados e
cidades brasileiras, a fim de lancar as ba-
ses de um modelo que auxilie no proces-

so de assimilacao subnacional dos ODS, e

considerando a necessidade de preparar a comunicacao dos avancos do Governo
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Estadual frente a Agenda 20302, optou-se por uma abordagem mista, que combi-

na aspectos da natureza fiscalizatéria prépria do TCEPR mas assume também papel

O Projeto é coordenado pela Vice-presi-
déncia do Conselho Estadual de Desenvol-
vimento Econémico e Social (CEDES), que
também é responsavel pelo Comité Técni-
co de Desenvolvimento (CTD), e executa-
do por grupo de trabalho constituido por
técnicos do Tribunal de Contas (TCEPR),
e executado por grupo de trabalho cons-
tituido por técnicos do Tribunal de Con-
tas (TCEPR), da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA), do Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES), ligado a Secretaria de Plane-
jamento e Coordenacio Geral (SEPL), da
Companhia de Tecnologia da Informacao
e Comunicacao do Parana (CELEPAR) e do
Servico Social Autbnomo PARANACIDA-
DE, ligado a Secretaria de Estado do De-
senvolvimento Urbano (SEDU). A colabo-
racao estabelecida no ambito do Projeto ja
informou a fase de autorizacao legislativa
do PLOA 2018, resultou na inclusado de dis-
positivo inédito da LDO 2019, que orienta
a aplicacao de recursos nas acoes do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Esta-
do, acargodo CEDES, e em acoes em curso
de mapeamento de dados e construcao de
indicadores relevantes e operacionais, de
desenvolvimento de ferramentas de regis-
tro de boas préticas e de monitoramento
(Business Intelligence), de agdes de sensibi-
lizacao de gestores publicos municipais, de
cartilha e programa de capacitacao, entre
outros. Mais sobre o desenho do Projeto
Parana de Olho nos ODS pode ser lido
em

*O metamodelo do Projeto consta do
Anexo 1.

informativo e indutor de boas praticas,
constituindo, reitera-se, uma avaliacdo
preliminar e colaborativa, no ambito do
Projeto, das capacidades do Estado do
Parana nos aspectos da Governanca, Or-
camento e Monitoramento das acoes ali-
nhadas a Agenda 2030.

Para a concretizacdo do traba-
lho, realizou-se levantamento amplo de
referéncias bibliograficas nacionais e in-
ternacionais e cases de implementacao
integrada e localizacao dos ODS; foram
adaptadas as técnicas de escala de avalia-
cao da governanca do Centro de Governo,
do TCU, e de classificacao dos indicadores
oficiais em tiers, da Divisao de Estatistica
do Departamento de Assuntos Economi-
cos e Sociais das Nacoes Unidas, além do
desenvolvimento de modelo experimen-
tal para a vinculacao das politicas publicas
do PPA e da LOA as metas dos ODS, para
apuracao e analise do Orcamento ODS.
Baseado livremente nos procedimentos
para o acompanhamento do Orcamento
da Crianca e do Adolescente (OCA), de-
senvolvido em parceria pela Fundacao
Abring, o Instituto de Estudos Socioeco-

némicos (INESC) e o Fundo das Nacoes

1.2 O paragrafo 77 da Resolugdo A/RES/70/1 das Nagdes Unidas (Documento-base da Agenda 2030) trata do
compromisso de realizar revisdes regulares e inclusivas de progressos nas a¢cdes para o desenvolvimento sustentavel, que
permitam avaliagcdo e identifiquem desafios especificos a serem enfrentados.



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326184.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326184.pdf
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Unidas para a Infancia (Unicef), no referencial para a Governanca Orcamentaria da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre outros
citados ao longo do texto, os modelos nao sdo exaustivos nem prescritivos, e visam
a preparar o monitoramento dos esforcos locais empreendidos pelo setor publico no

alcance dos ODS e permitir, futuramente, a avaliacao dos seus retornos sociais.

Na secao seguinte apresentam-se dados estatisticos que compdéem uma
visdo socioecondmica geral do Estado do Parana. O Apéndice A fornece uma com-

paracao desses dados com a realidade nacional.

O capitulo 3 apresenta uma premissa do trabalho, que é a da aderéncia da
Agenda 2030 ao ordenamento juridico brasileiro, trazendo a discussao as relacoes

entre a adocao da Agenda e a efetividade de direitos patrios.

No capitulo 4 registra-se metodologia adaptada de ferramenta do TCU
com a finalidade de afericao do grau de maturidade do Centro de Governo para
a implementacao dos ODS, e sdo avaliados os mecanismos de governanca para a

implementacao dos ODS no Parana.

No capitulo 5 aplica-se ao PPA 2016-2019 e a LOA 2017 do Estado do Pa-
rana modelo inédito de metodologia de vinculacdo das politicas publicas, de apu-

racao e andlise do orcamento ODS.

O capitulo 6 oferece modelo experimental de pontuacao para afericao da qualida-
de dos indicadores oficias e da sua confluéncia com os indicadores globais, aplicado ao con-

junto de indicadores dos Programas Finalisticos do PPA 2016-2019 do Estado do Parana.

As consideracoes finais do trabalho incluem alguns desafios identificados e
sugestoes sobre os passos a serem seguidos visando de maneira mais geral a locali-
zacao da Agenda 2030 e ao fortalecimento da atuacao dos Tribunais de Contas nes-

se processo, bem como as especificidades da implementacao dos ODS no Parana.

Finalmente, no capitulo 8, sdo registradas propostas de encaminhamento

do Relatdrio e recomendacoes especificas ao Poder Executivo Estadual.
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2. O PARANA EM NUMEROS®3

P A [ TAXA DE ANALFABETISMO (% pessoas 15 anos ou mais)
AREA (km?) ) POPULACA

( INFORMALIDADE (% pessoas ocupadas sem carteira assinada) )

(hab) &&Q T

7= 7=~ _ DEFICIT HABITACIONAL RELATIVO (%) - 2015 11 320 892 o @ -
SN . (JDVENS QUE NAO ESTUDAM/TRABALHAM (% pessoas 15 a 29 anosD
: : 50,6% T b 17.2
MULHERES ’
\ 49,4% ;- : 6.2 4.6 3.9
‘\ HOMENS . ANOS INICIAIS ANOS FINAIS ENSINO ( ESCOLARIDADE MEDIA (25 anos ou mais) )
\ DO ENSINO DO ENSINO MEDIO L

\l FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
: COEFICIENTE DE GINI (%) - 2015
0,468 >
/ R%?% ACESSO A INTERNET (%) - 2015 ) RENDIMENTO NOMINAL MENSAL
/ DOMICILIAR PER CAPITA (R$) )

% PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS QUE UTILIZARAM INTERNET NO
PERIODO DE REFERENCIA DOS ULTIMOS 3 MESES

DENSIDADE DE;AZ::;:FICA (hab/km‘)) 87,3% ‘ > 1.476,00
URBANO | 60,5
PN

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO (%) ),
TAXA DE HOMICIDIOS (mortes por 100 mil hab) ESTRUTURA ETARIA )| PIB (% acumulado) °
000,
26,3 11,5 0.70 (@y

AGROPECUARIA

10,35 TAXA DE DESEMPREGO (%)
)

'PRODUCAO INDUSTRIAL (%) ) __COR/RACA (%) )

‘: AMARELA |1,3

| aranca NN 63,7

i 4,4 INDIGENA | 0,1 RODOVIAS FEDERAIS = 96,1

1

1 raroA [ 27,7 ( ‘ RODOVIAS ESTADUAIS = 86,0
1 v 500% 4,00% 3,00% 200% 1,00% 000% 1,00% 200% 300% 4,00% 500%

! PRETA |3,6 OIS OGS RODOVIAS MUNICIPAIS = 6,7

1,8 1,5
IMPOSTOS INDUSTRIA spyicos

VOLUME DE AGUA PRODUZIDO

NIVEL DE INSTRUCAO (%) ) BALANCA COMERCIAL (US$ MIL FOB) )

‘: LINHA DE POBREZA BASEADA EM NECESSIDADES CALGRICAS - 2014 = 1,5
. ' PROGRAMA “BRASIL SEM MISERIA” - ATE RS 85 = 2,4
@ SEM INSTRUGAO E FUNDAMENTAL INCOMPLETO OU EQUIVALENTE s ) 1 © ° 50572
) '
® FUNDAMENTAL COMPLETO E MEDIO INCOMPLETO OU EQUIVALENTE ‘ ‘ @ ' 9.501.52 ( PORCENTAGEM DE PESSOAS ABAIXO DA LINHA DE POBREZA (%) )
@ MEDIO COMPLETO OU EQUIVALENTE E SUPERIOR INCOMPLETO '
11.518.546 18.082.394 6.563.848 ' LINHA DE POBREZA BASEADA EM NECESSIDADES CALORICAS - 2014 = 5,5
© SUPERIOR COMPLETO IMPORTAGOES EXPORTACOES SALDO ' " .
] PROGRAMA “BRASIL SEM MISERIA” - ATE R$ 170 = 3,9
i

15, 1": 12,8 - ‘. POPULACAO ABAIXO DA LINHA DE POBREZA
INTERNACIONAL (Us$ 1,25) = 3,1

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL - 201 TAXA DE GRAVIDEZ PRECOCE - 201 -
(filho porcr';llulher -15 aqw anos? 2 ) (n® de filhos r?ascidos vivos pggﬁil muﬂlefes) ) C ESRERANCADEVIDATIONASCER] 2010 (anos de (dade) )
HoMmens=73,7
@ 1,76 [} MuLHERES = 80,5
10A 14 ANOS = 2,7
15 A 19ANC 5 382 ( TAXA DE OBITOS EM ACIDENTES DE TRANSITO (100 mil hab) )

14,5 19,0 22,05

1:8 Fonte: Of. n° 040-DP/IPARDES, de 27/06/2018. Vide APENDICE A para detalhamento.
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3. ADERENCIA ENTRE A AGENDA 2030E O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Agenda 2030 deixa claro que os ODS devem ser implementados de modo
consistente com os direitos e obrigacdes particulares!4, e que o desenvolvimento
sustentdvel ndo pode se realizar sem a efetivacao do Estado de Direito, da accoun-
tability’® e da boa governanca em todos os niveis, o que requer instituicoes transpa-

rentes, eficazes e responsaveis.

A Agenda nao inova no campo da ordem normativa e sim constitui uma fer-
ramenta para implementacao de direitos dos cidadaos e, nesse sentido, tal como
observado pelo TCU e outros, uma oportunidade para que os governos premidos
pelas demandas e seus custos possam com eficiéncia cumprir a missao estatal de
prover a sociedade em seus direitos e necessidades de forma sustentavel, no pre-

sente e para as futuras geracoes.

De fato, em que pese a natureza nao vinculante dos ODS, constitui-se em
premissa deste trabalho o fato de que a correspondéncia estreita dos ODS com a
estrutura de direitos sociais no Brasil, garantidas constitucional e infra constitucio-
nalmente, estabelece mecanismo eficaz de reforco da orientacdo e do controle das

politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

A implementacao da Agenda 2030 nao serd alcancada nacionalmente se
nao houver adesao dos governos estaduais e municipais, numa cadeia de politicas
publicas alinhadas aos 17 ODS. Importa aqui reconhecer que essa interdependéncia
e transversalidade de acdes depende, em parte, da estruturacao constitucional das
competéncias dos entes da federacao, pois o atendimento aos direitos dos cidadaos
é compartilhado entre as 3 esferas de governo. E, por exemplo, o caso da Satde e da

Educacaov’, citando os mais emblematicos.

14 Paréagrafo 18 da Resolucdo A/RES/70/1 das Nagdes Unidas (Documento-base da Agenda 2030).

15 Uma compreensdo ampla, que reflete as origens republicanas, liberais e democraticas do conceito de
accountability,e multidimensional, que envolve ndo apenas a capacidade de resposta de governos e mandatarios - em termos
de transparéncia e de legitimidade das decisdes, mas também a capacidade dos interessados no controle (“accounting
party”) em demandar, por um lado, e em eventualmente punir (pela via institucional-legal ou pela via eleitoral) consta de
SCHEDLER, Andreas et alii. The Self-Restraining State - Power and Accountability in New Democracies. Lynne Rienner Publishers,
Londres, 1999.

16 Auditoria Coordenada ODS - Relatério Fase Nacional. Disponibilizado pelo TCU a equipe do TCEPR.

17 Arts. 196 e 205 da Constituicao Federal.
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Por seu turno, especialistas tém alertado para a necessidade de releitura da
responsabilidade do Estado, de modo a “garantir a eficacia direta a rede complexa dos
principios fundamentais, entre os quais a sustentabilidade com a tutela individual e
coletiva dos direitos associados.”*® Nas palavras de FREITAS (2016)*, que vao acom-
panhadas de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), sob a ética da susten-
tabilidade a responsabilidade do Estado merece ser reconceituada como o dever das
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de servico publico
latu sensu de prevenir danos incidentes sobre as atuais e futuras geracoes e indenizar e
compensar, independentemente de consideracdes sobre culpa ou dolo, todos os pre-
juizos materiais ou imateriais, individuais ou transindividuais, causados desproporcio-

nalmente a terceiros por seus agentes, nessa qualidade, por acdo ou omissao.

Vale reforcar, nesse sentido, os argumentos da palestra de abertura do VI
Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade, apresentado pelo professor
Juarez Freitas, segundo o qual os objetivos fundamentais da Republica Brasileira e
a estrutura normativa nacional coincidem com os ODS. Além disso, nota o professor
que o art. 225 da CF/88 exige novo modo de controle de politicas publicas baseado
na sustentabilidade, e a reorientacdo da avaliacdo de politicas em bases cientificas,
exames empiricos, ou, em outras palavras, no controle da eficacia e do custo-benefi-

cio, para além da regularidade das operacoes.

As relacdes primarias entre os ODS e os dispositivos constitucionais e nor-
mativos brasileiros podem ser claramente observadas, conforme listado, preliminar-

mente, no quadro a seguir:

QUADRO 1 - CORRESPONDENCIA ENTRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL (ODS) E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares art. 3% 1
2 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da art. 186
nutricdo e promover a agricultura sustentavel Lei 8.629/93
3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar paratodos,em  art. 3°
todas as idades arts. 196 ¢/c 230
art. 208
4 Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e art. 206
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida paratodos art. 205
art. 6°
18 FREITAS, J. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Ed. Forum, 3% edicdo, 2016. P. 282.

19 Idem. p. 288.
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. A art. 591
5 Alca.ngara igualdade de género e empoderar todas as mulheres e art. 226
meninas o
art.7
. e ~ . . art. 20
6 Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e art. 26
saneamento para todos Lei 11.445/2007
. . P art. 21
7 Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel art. 170.VI
3 energia paratodos (energia limpa e acessivel) art. 225
art. 6°
8 Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e EC 243
sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente paratodos Jurisprudéncia da Justica do
Trabalho
art.218
9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao art. 219
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao EC85
Lei 13.243/16
. . . art. 3°
10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles art. 4°
. . . art. 182
11 Tor'n'ar as udadeseqs a§sentamentos humanos inclusivos, seguros, art. 183
resilientes e sustentaveis =it A C ek, L 2
. - L art. 170, VI, c/c 174
12 Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis Lei 12.305/10
13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus art. 225
impactos
Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos  art. 14
14 - . . . .
marinhos para o desenvolvimento sustentavel (vida na agua) art. 20
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
: . art. 225
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a X
15 - N ~ Lei 12.213/15
desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda .
o - . Lei 12.727/2012
de biodiversidade (vida terrestre)
o
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento :::E' i35
16 sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir art. &
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis art. 30
Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global art. 4°
17 . .
para o desenvolvimento sustentavel art.225

Fonte:elaboracaoprépriaapartirdaPalestralnauguraldoVICONGRESSOINTERNACIONALdeDireitoeSustentabilidade
- O Estado Brasileiro e a Agenda 2030 - Os Objetivos do Desenvolvimento, 05 a 07 de outubro de 2016, Belo Horizonte
- MG, proferida pelo Prof. Juarez Freitas (Inst. Bras. Altos Estudos Direito Publico; PUC-RS e UFRGS), como parte de
trabalho submetido ao Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas (IRB) 2017.

Nota-se que essa lista constitui exercicio preliminar e certamente nao esgo-
ta as correspondéncias entre os ODS e a Constituicao Federal ou legislacao federal,
ilustrando, antes, as possibilidades de correlacao pretendidas, com vistas a demons-
trar que a leitura da Constituicdo Federal e de suas relacoes com a Agenda 2030

exige exercicio de interpretacao harménica e sistémica.

E a partir desta exegese que o principio da sustentabilidade emerge, prin-
cipalmente da conjugacao dos arts 170 e 225 da Carta Magna, que tratam, respec-

tivamente, da ordem econdémica e do meio ambiente. A partir desses dispositivos
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todos os demais entram em sinergia sob o prisma da sustentabilidade que permeia
todo o texto constitucional, multissetorial e transversalmente: o desenvolvimento
econdmico, social, cultural, ambiental sdo informados pelos interesses e direitos le-

gitimos, coletivos e globalizados de titularidade das geracoes futuras.

Constituicao
Estadual

Essa mesma légica pode e deve ser aplicada a critérios normativos regional
e localmente vélidos, de modo que a 6tica da sustentabilidade seja observada na fis-
calizacao das acdes do governo, como matriz de critérios para o controle externo,
seja qual for o alcance jurisdicional do ente fiscalizador, assim como para o contro-
le social. A elaboracao de um rol de correspondéncia entre os ODS e a legislacao
regional-local é altamente recomendavel, nesse sentido, posto que constituicoes
estaduais e legislacoes locais tratam dos principais temas que podem potencializar
a implementacao da Agenda 2030, por exemplo: compras sustentaveis, direito am-

biental, saneamento, urbanizacao (planos diretores), entre outros.

Assim, no que se refere ao ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo susten-
tdvel da dgua e saneamento para todos, a titulo de ilustracao, observa-se a concepcao
da dgua como bem publico garantida pela CF/1988% e a solidez das diretrizes nacio-

nais para o gerenciamento adequado dos recursos hidricos?! e do saneamento??, em

20 Arts 20 e 26.

21 Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da
Lein®8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

-y Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 20017 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

contraposicao as realidades dramaticas vividas por varias cidades brasileiras, evi-
denciadas por indices sistematicamente desconsiderados nos processos de plane-
jamento e controle, tais como a mortalidade infantil, por exemplo. Seguindo a légica
do Projeto, e uma vez tendo sido considerados prioritarios localmente, a interseccao
dos ODS 6 e ODS 3 (relacdes entre o saneamento e a saude, no exemplo) oferece
oportunidade do manejo das normas sob a ética de critério de avaliacao (interna,

externa e social), potencialmente conferindo eficicia aqueles direitos?.

De modo complementar, especificamente no panorama paranaense, obser-
va-se, por exemplo, a aderéncia das acdes e atividades do Instituto de Aguas do Pa-
rand, dentro das premissas contidas na Lei n® 16.242/2009, que oferece orientacdo

consistente as acoes direcionadas ao ODS 6.

Da mesma forma, no que se refere aos ODS 11 - Tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, e ODS 10 - Reduzir a desi-
gualdade dentro dos paises e entre eles, pensados em conjunto, a Constituicdo Federal®*
e o Estatuto das Cidades?®, entre outros critérios, fornecem subsidios suficientes para

a orientacao das acoes em prol do desenvolvimento desejavel e sustentavel.

Em sintese, uma vez que a Agenda 2030 nao representa inovacao no pla-
no dos deveres juridicos, ja que estao previstos nas solucdes normativas existen-
tes, e constitucionalmente asseguradas, seja no plano federal, estadual ou muni-
cipal (respeitada a autonomia de cada ente), argumenta-se pela necessidade de
releitura das normas postas e do alinhamento das acdes governamentais sob a
otica dos direitos fundamentais das geracoes futuras e da sustentabilidade (ins-

trumento de interacdo sistémica), com foco nos objetivos da Agenda 2030.

Argumenta-se, também, que a promocao da coeréncia normativa pode po-
tencializar a legitimidade e os beneficios das politicas publicas para o desenvolvi-
mento sustentavel. Valoriza-se, nesse sentido, o efeito potencial positivo que esse

processo tem sobre a democracia.

23 Normativos e diretrizes locais e/ou microrregionais oferecem, do mesmo modo, oportunidades de evidenciacao
e critérios de avaliacao dos efeitos das politicas publicas, além de potencial aproximacao dos diversos atores sociais com o
processo legislativo e executivo local.

24 Arts. 3°e4° 182 e 183.

25 Lein®10.257,de 10 de julho de 2001.
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Argumenta-se, finalmente, do ponto de vista do controle externo, que o or-
denamento juridico patrio contem critérios substantivos suficientes para a avaliacao
das politicas publicas sob a 6tica da sustentabilidade e, finalmente, que o controle de
constitucionalidade nao deve ser monopdélio do Judiciario, sendo que os TCs podem

e devem fazé-lo, pelo meio da eficacia dos principios?.

4. MECANISMOS DE GOVERNANCA PARA A
IMPLEMENTACAO DOS ODS

Em termos gerais, governanca compreende os mecanismos de lideranca, es-
tratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao
da gestao para o alcance de objetivos?’. No setor publico, de igual forma, governanca
pode ser concebida como a forma de gerir as estratégias, traduzidas em politicas
publicas, liderar os gestores publicos, estabelecer, monitorar, avaliar e controlar pro-
cessos detectando e prevenindo riscos, direcionando e redirecionando acoes visan-
do alcancar determinados objetivos, seja no nivel macro, entre as entidades da admi-
nistracao direta e indireta que compdem a estrutura estatal, como também no nivel
interno de cada uma. Na esfera publica, é necessario, ainda, dar transparéncia as

acoes, integrando e comunicando a sociedade acerca dos resultados alcancados?®.

FIGURA 3 - GOVERNANCA

LIDERANCA

GOVERNANCA ESTRATEGIA

VISANDO
ALCANCAR
OBJETIVOS
CONTROLE
Fonte: Elaboracao propria. Projeto grafico: Nucleo de Imagem / DCS.
26 Em que pese haja manifestacées recentes do Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes desde

fevereiro de 2018, em liminares (decisées monocraticas) concedidas em Mandado de Seguranca, de que o controle difuso
de constitucionalidade, por parte dos Tribunais de Contas, é ofensivo a funcao jurisdicional prevista e estruturada na
Constituicdo Federal de 1988, a Simula n° 347 do STF, que prevé o exercicio do controle de constitucionalidade pelas
Cortes de Contas, ndo foi cancelada e ainda é precedente a ser observado.

27 Oliveira, Aroldo Cedraz de (Coord.). O controle da administracdo na era digital. Belo Horizonte. Frum, 2016.

28 “E fundamental observar que a expressdo “governanca publica” comporta uma consideravel multiplicidade
de significados, derivados dos diferentes contexto e analises aplicaveis (...) a governanca publica pode ser analisada sob
quatro perspectivas de observacéo: (1) Estado e Sociedade; (2) entes federativos, esferas de poder e politicas publicas; (3)
orgéos e entidades e (4) atividades intragovernamentais.” EDWARDS et al., 2012. apud Referencial Basico de Governanca
e gestdo Aplicavel as Organizagoes do Setor Publico do Tribunal de Contas da Unido (2013).



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Voltada a inducao de comportamentos para alcancar resultados de forma
participativa, transparente, econdmica e efetiva, a governanca se materializa pela
gestao, entendida esta como um nivel executivo daquela, que se preocupa com o
planejamento, execucao, avaliacdo, controle, monitoramento?’ tomada de decisdo
para alcance de objetivos especificos estabelecidos nos programas e por meio de
processos predefinidos e circunscritos a compliance, ou seja, a conformidade com
regulamentacdes as quais esta sujeita. A governanca, por sua vez, ocupa-se com
0 processo e avaliacdo do ambiente no sentido amplo, articulacao e coordenacao
politica, tomada de decisao estratégica, estruturacao institucional, monitoramen-
to e controle do desempenho geral. Tarefas como minimizar a assimetria de infor-
macoes entre os diversos atores e promover a accountability estdo incluidas nas

atividades de governanca.

Diante da necessidade premente de governos mais eficientes, eficazes,
transparentes e responsaveis e que prestem contas a sociedade, as decisoes da Ad-
ministracdo Publica devem ser pautadas em valores éticos®° e democraticos e ade-
guadamente divulgadas, propiciando a participacao social na definicao das priorida-
des e aplicacao de recursos®!. Ao gerir recursos da sociedade é preciso ter claro que
as acoes devem sempre estar voltadas ao atendimento do interesse publico e este

deve prevalecer na ocorréncia de conflitos de interesses.

Em dltima analise, portanto, a governanca publica exige concentracao e de

esforcos de gestao para o alcance dos resultados almejados pela sociedade.

Assim, releva dar atencdo a estrutura de governo: independente da denomi-
nacao que recebam, os 6rgaos ou setores governamentais incumbidos da atividade
estratégica de governanca, ainda que informalmente, constituem o Centro de Go-
verno, que atua como longa manus do Chefe do Poder Executivo, o qual, por sua vez,

exerce o poder delegado pelos cidadaos®2. Ou seja, o mandatario recebe da socieda-

29 No dmbito da gestao de programas e projetos monitoramento, avaliacdo e controle possuem conceitos e fungoes
diferentes. Monitorar significa realizar analise continua do progresso do projeto e a partir desta analise, identificar a acdo
corretiva necessaria. Avaliacdo pode ser intermediaria a fim de verificar se o projeto se encontra no rumo certo ou final
visando aferir se os objetivos foram alcangados. Ja o controle vale-se do monitoramento e avaliagdes intermediarias para
que o gestor possa agir corrigindo rumos.

30 Corretos, na esséncia sustentdveis, voltados para as geracoes presente e futura.

31 Oliveira (2016).

32 Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico.
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de autorizacao, por meio do voto, para gerir recursos publicos - esse é seu mister; é
o gestor da coisa publica que precisa, por meio da estrutura institucional existente
e cometimento de atribuicoes, ou por meio da criacao de unidades, realizar a gestao

das politicas publicas dando efetividade aos programas.

O Centro de Governo® representa o conjunto de estruturas administrati-
vas de assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo, envolvidas nas funcoes
centrais e transversais do governo, como planejamento estratégico, coordenacao
politica e técnica das acdes, gestao de recursos financeiros, monitoramento do de-
sempenho e comunicacao das decisoes e das realizacdes governamentais, ainda que
nao estejam localizadas dentro do Gabinete e mesmo que nao tenham atribuicao
exclusiva de assessoramento®#. So criados com esta finalidade ou, numa outra hipé-
tese, sdo estruturas ja existentes que podem ser utilizadas para esta finalidade; sao
aquelas essenciais para prover direcao e coeréncia ao Governo, capazes de assegu-

rar a apresentacao de prioridades e resultados aos cidaddos®>.

A atencdo e a necessidade de fortalecimento do Centro de Governo se
justifica atualmente dada a crise de governanca e gestao instalada no setor publi-
Co que propicia, por um lado, a ineficiéncia estatal no atendimento de direitos e
necessidades basicas da populacao e, por outro, facilita praticas de corrupcao. A
pauta de assuntos que afligem a sociedade nas diversas areas - salde, seguranca,
educacao, infraestrutura, trabalho, assisténcia social, citando apenas alguns - e o
inter-relacionamento das acdes necessarias ao atendimento destas demandas que
estao afetas aos diversos drgaos ou setores administrativos que agem isoladamen-
te, reclamam um comando central que coordene as atividades de forma integrada,
monitore, avalie, previna riscos, direcione e reconduza as acoes e, ainda, insira o
cidaddo no processo decisorio acerca das priorizacoes de politicas publicas, infor-

me e preste contas.

33 Cunhado no ambito de pesquisas comparadas realizadas por organismos internacionais de financiamento a
partir de demandas de melhoria do desempenho da gestdo publica, coeréncia interna e foco em resultados, o conceito
de Centro de Governo tem um carater mais instrumental se comparado, por exemplo, a abordagem de nticleo de governo
ou a de ntcleo estratégico (ou outros tais como core executive, presidential center), embora, em esséncia, relacionem-se
todos a aspectos histéricos, do sistema politico e dos arranjos institucionais componentes do sistema de governanca
(CAVALCANTE, P.2018).

34 Referencial para Avaliacdo da Governanca do Centro de Governo - TCU (2016). Cabe notar que o referencial
do TCU define os érgaos de Centro de Governo como aqueles que apoiam diretamente a Presidéncia no gerenciamento
integrado do governo (whole-of-government), e que o Centro de Governo, tal como conceituado ali, ndo se ocupa do
planejamento de todas as agdes do governo, mas apenas dos objetivos prioritarios do Chefe do Poder Executivo.

85 IADB. Governing to Deliver (...). 2014.
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Essa transversalidade de iniciativas ou acdes que advém das necessidades
sociais e que permeiam os programas governamentais aliada a diversidade de atores
responsaveis pela execucao exige esforco de governanca que nao pode ser exercido
apenas pela autoridade maxima do Poder. Acoes isoladas e descoordenadas nao tém
conseguido garantir a sociedade aquilo que esta proposto nas pecas e planejamento
de médio prazo (Planos Plurianuais) e nem mesmo ha como se afirmar que as pro-
posicoes, apesar de elencarem direitos e garantias, tem convergéncia com os reais

anseios e necessidades da sociedade (legitimidade).

Em suma, incumbe ao Centro de Governo atuar de forma estratégica, mo-
bilizando os instrumentos necessarios visando garantir efetividade as politicas pu-
blicas a partir de uma visao sistémica dos programas governamentais, seu potenciais
riscos e necessaria atuacao integrada dos varios atores por meio de uma coordena-
cao central que deve retroalimentar o governo para a melhoria da eficiéncia, além
de integrar a sociedade, garantindo a participacao social e a accountability; é, por-
tanto, um conceito que ultrapassa o campo restrito do monitoramento, controle e
avaliacao, perpassando todas as atividades e processos capazes de tornar realidade

os anseios traduzidos em politicas publicas.

4.1. METODOLOGIA PARA A LOCALIZAGAO DA AGENDA 2030
(GOVERNANCA)

A titulo de contextualizacdo, no que se refere as fontes utilizadas para o de-
senvolvimento desta secdo do presente Relatério, registra-se que o TCU tem atuado
com objetivo de colaborar com o aperfeicoamento e melhoria da eficiéncia na Admi-
nistracao Publica em beneficio da sociedade por meio de avaliagoes e recomendacoes
de boas praticas sob diversas abordagens, sendo que uma delas reside na avaliacao dos
mecanismos de governanca. Entre 2013 e 2016, o Orgao firmou Acordo de Coopera-
cdo com a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), inti-
tulado “Fortalecimento da Governanca Publica: Boas Préticas e o papel das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS)”3¢. Um dos produtos do Acordo de Cooperacdao TCU
36 Dividido em 3 fases o projeto previu: Fase 1 - Estrutura Analitica sobre governanca publica, boas praticas
e o papel das EFS; Fase 2 - Pesquisa Internacional de boas praticas e atuacio das EFS; Fase 3 - Estudo de caso para o
Brasil. Relevante anotar que na Fase 1 a OCDE identificou que ha potencial para que as EFS contribuam para a melhoria
da governanca visando fornecer melhores politicas e programas com foco nas atividades de orcamento, politicas

regulatorias, centro de governo e controle externo. Na Fase 2, verificou-se a necessidade de realizacdo de trabalhos
paralelos relacionados a cada drea tematica, sendo que em relacdo aos 6rgaos centrais do governo brasileiro detectou-
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-OCDE consistiu na edicao de Referencial para Avaliacao do Centro de Governo que,
entre outros, foi utilizado para a realizacdo da Auditoria Coordenada ODS, originando
um Relatorio Fase Nacional. Nesse trabalho, os objetivos do TCU consistiram em ava-
liar a presenca de estruturas de governanca no Governo Federal para implementar a
Agenda 2030 e a meta 2.4 dos ODS no Brasil, além de consolidar os resultados com
os de outras onze Entidades Fiscalizadoras Superiores da América Latina e Caribe so-
bre o mesmo tema?. Vale notar que o TCU também realizou Auditoria Piloto na qual
foi avaliada a preparacao inicial do governo brasileiro para implementar os ODS no
pais, gerando recomendacoes e determinacoes®®. Ambos os trabalhos fazem parte do
Projeto ODS do TCU, que envolve um conjunto de atividades voltadas ao desenvolvi-
mento de capacidades, métodos e ferramentas de controle externo a fim de preparar
o Orgdo para acompanhar a implementacdo da Agenda 2030, considerando a possi-

bilidade de replicacao pelos demais Tribunais de Contas brasileiros e por outras EFS.

No ambito da Auditoria Coordenada ODS, o TCU desenvolveu a escala de
avaliacao de governanca, que busca medir o grau de maturidade de cada componen-
te de governanca nos governos nacionais dos paises participantes, a fim de possibi-
litar a consolidacao dos resultados num relatério final, de modo que fosse possivel
comunicar, de forma simples e efetiva, a preparacdo dos governos nacionais latino
-americanos para a implementacao da Agenda 2030 em seus paises. Considerando
que a preparacao para implementacao da Agenda 2030 envolve diversos atores, os
mecanismos de governanca devem estar presentes tanto na estrutura dos Centros
de Governo quanto nos setores responsaveis pela elaboracao e efetivacdo das poli-
ticas publicas; sao, portanto, 2 niveis de governanca presentes no modelo: o setorial
e o do centro de governo. Com relacao a esse ultimo, o TCU expressa que o modelo
pode ser replicado em governos subnacionais, tais como os governos estaduais e

municipais, que também possuem seus centros de governo.

se a necessidade dos seguintes trabalhos: a. producao de conhecimento/levantamento para identificar e consolidar boas
praticas nacionais e internacionais afetas ao Centro de Governo; b. Auditoria operacional para avaliar a maturidade do
Centro de Governo, com base na matriz proposta no documento supracitado; c. Auditoria operacional para avaliar os
instrumentos de coordenacéo e coeréncia adotados no Centro de Governo (Ministério do Planejamento ou Casa Civil)
de modo a promover sinergias entre as politicas publicas para alcance dos objetivos estratégicos e indicadores-chave
nacionais. Com base nos documentos INTOSAI gov 9130 e 9110 e Internal Control and Internal Audit: Ensuring Public Sector
Integrity and Accountability e no Referencial para Avaliacdo da Governanga em Politicas Publicas.

37 Auditoria Coordenada ODS - TCU. Processo 029.427/2017-7. Relator Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nades.
Auditoria Operacional. A Auditoria também avaliou a meta 2.4 dos ODS no Brasil (sistemas sustentaveis de producéo de
alimentos), o monitoramento e a revisio das rentncias tributarias relacionadas a agrotéxicos, seus componentes e afins.
Disponibilizado pela equipe responsavel, no TCU, a equipe do TCEPR.

38 Processo 028.938/2016 - Acérdao 1968/2017 - Plenério. Relator Ministro Augusto Nardes.
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Para os fins deste trabalho, empregou-se a metodologia replicavel utilizada

pelo TCU e demais EFS da auditoria coordenada, com a finalidade de avaliar a pre-

senca e o funcionamento de mecanismos de governanca do Centro de Governo para

aimplementacao dos ODS, materializada na Escala de Avaliacao de Governanca em

ODS e no Radar ODS?®*?, com poucas adaptacdes, conforme se vera adiante.

Os mecanismos de governanca definidos no modelo do TCU para avalia-
cao da preparacao dos governos para a implementacao dos ODS sao os seguintes:
institucionalizacao, estratégia, coordenacao, supervisao e transparéncia; o quadro
abaixo sintetiza os aspectos compreendidos por cada um deles, redefinidos para os

contextos regionais-locais apenas com adequacao de termos, ndo substancialmente.

QUADRO 2 - MECANISMOS DE GOVERNANCA DO CENTRO DE GOVERNO PARA IMPLEMENTAR
A AGENDA 2030 NOS NiVEIS REGIONAL-LOCAL: CARACTERIZAGAO E FUNGOES DESTACADAS

MECANISMOS DE . =
GOVERNANCA CARACTERIZACAO FUNGCOES DESTACADAS

Institucionalizacdo

Estratégia

Coordenacao

Supervisao

Transparéncia

Envolve aspectosformaiseinformaisdoprocessodeimplementacdoda
Agenda 2030 e dos ODS, relacionados a capacidades organizacionais,
normatizacao, padroes, procedimentos, competéncias e recursos que
possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da Agenda 2030;
envolve o processo de adaptacdo das metas dos ODS ao contexto
regional-local e definicdo dosindicadores para o seuacompanhamento
(internalizacdo da Agenda 2030)

Compreende o estabelecimento de uma perspectiva estratégica
integrada de governo, de modo a garantir coeréncia e continuidade
das acoes das secretarias e 6rgdos/entidades orientadas a resultados

Aborda a cooperacdo das secretarias e o6rgdos/entidades para
desenvolver politicas consistentes umas com as outras, alinhadas
as prioridades integradas do governo, eficientes, oportunas e
sustentdveis em termos de orcamento

Envolve o papel do Centro de Governo de garantir que as politicas
publicas priorizem os compromissos contidos no plano de governo
para garantir o bom desempenho e assegurar a alta qualidade dos
servicos publicos

Diz respeito a comunicacdo do governo e a transparéncia das
acoes governamentais; envolve estratégia de comunicaciao
governamental integrada, definicio de padrées de comunicacao
para os o6rgaos e entidades do governo, transmissdo do que o
governo fez, esta fazendo ou pretende fazer

Fonte: Adaptado pela equipe do TCEPR, a partir do modelo do TCU (2018).

Organizacdo de instancias
responsaveis pela
implementacéo regional-
local da Agenda 2030

Internalizacdo da Agenda
2030

Gerenciamento estratégico

Prevencao e gestdo de riscos
Articulagao politica

Coordenacao do desenho e
implementacdo de politicas
publicas

Monitoramento, medicao de
desempenho de indicadores

Avaliacao de resultados

Comunicagdo com partes
interessadas e respostas
acerca  dos resultados
alcancados (accountability)

Primando por uma linguagem padronizada, com resultados comparaveis e
consolidaveis, que permitam avaliar os mecanismos de governanca em cada caso

concreto, foram definidos os componentes correspondentes, da seguinte forma:

39 Auditoria Coordenada ODS - TCU. Processo 029.427/2017-7. Apéndice C. Disponibilizado pela equipe
responsavel, no TCU, a equipe do TCEPR.
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QUADRO 3 - COMPONENTES DE GOVERNANCA DO CENTRO DE GOVERNO - NiVEIS RE-
GIONAL-LOCAL

MECANISMOS DE
GOVERNANCA COMPONENTES DE GOVERNANCA

Cc1 Processo de institucionalizacao

INSTITUCIONALIZACAO Cila Processo de internalizacdo das metas

C2 Envolvimento do Governo na Agenda 2030

C3 Plano regional/local de longo prazo (entre 10 e 20 anos)
ESTRATEGIA Cc4 Plano regional/local de médio prazo

C5 Prevencao e gestao de riscos

) Cé6 Articulacao politica

COORDENACAO

c7 Coordenacao de politicas publicas

Cc8 Estratégia de monitoramento e avaliacao regional/local
SUPERVISAO

c9 Indicadores regionais/locais

TRANSPARENCIA E Cc10 Sensibilizacdo a Agenda 2030 no estado-municipio

PRIl CROEOTE L C11 Relatério de acompanhamento regional-local

Fonte: Adaptado pela equipe do TCEPR, a partir do modelo do TCU (2018).

No quadro acima, além das adequacdes terminolégicas pertinentes aos ob-
jetivos do presente trabalho e da definicao explicita do periodo a que se refere o
“Plano regional/local de longo prazo” (entre 10 e 20 anos), promoveu-se a seguinte
adaptacao em relacao ao modelo do TCU: acréscimo do componente Cla - Proces-
so de internalizacdo das metas; o procedimento corresponde na realidade ao desdo-
bramento do componente C1 do modelo original do TCU, com a finalidade de desta-
car a avaliacdo do aspecto relativo ao processo de internalizacdo das metas (Cla) do
aspecto mais geral relativo ao processo de institucionalizacio (C1), o que revelou-se
oportuno em vista das particularidades inerentes aos entes federados e da revisao
de informacdes sobre casos concretos no Governo do Estado do Parana e em mu-
nicipios do Estado a que teve acesso. Em suma, a equipe do TCEPR considerou que
o desdobramento do componente C1 se justifica porque em niveis subnacionais as
estratégias de definicido de competéncias para a implementacdo da Agenda 2030
(institucionalizacao) e as estratégias de internalizacdo das metas nem sempre sdo
atreladas: cada ente da federacao possui realidades diferentes e, especialmente, as-
simetrias na disponibilidade de dados que interferem na customizacdo das metas e

na definicao ou formulacao de indicadores.
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O grau de maturidade de cada componente dos mecanismos de governanca
€ medido com base na ferramenta Escala de Avaliacdo de Governanca em ODS, da
seguinte forma: ndo implementado (grau zero - estruturas nao definidas); em imple-
mentacao (grau 1 - estruturas definidas mas nao implementadas); em desenvolvi-
mento (grau 2 - estruturas formadas); otimizado (grau 3 - boas praticas). Nao foram

necessarias adaptacdes da Escala para sua aplicacao nos niveis regional-local.

FIGURA 4 - ESCALA DE GOVERNANCA EM ODS

0 1

Em
desenvolvimento

Nao

implementado Otimizado

Estruturas Estruturas Estruturas Boas
ndo definidas definidas, mas ndo formadas prdticas
implementadas

Fonte: Adaptado de TCU (2018).

Finalmente, o Radar ODS Parana, representacao grafica dos resultados da
avaliacao da governanca do Centro de Governo para implementacdo dos ODS no
Estado (item 4.2 abaixo), incorporou o componente acrescentado pela equipe do
TCEPR ao modelo do TCU. No Radar, os espacos sem cores correspondem ao in-

tervalo (gap) para melhoria da atuacdo do governo no componente correspondente.

4.2. AVALIAGAO: GOVERNANGCA DO CENTRO DE GOVERNO DO
PARANA PARA A IMPLEMENTAGAO DOS ODS

A aplicacao da metodologia de avaliacao da governanca do centro de gover-
no no Estado do Parana*® descrita no item supra permitiu representacao grafica dos

resultados no Radar ODS Parana - Nivel Centro do Governo, conforme segue.

40 As instancias avaliadas pela equipe foram: Governadoria, SEFA, SEPL e Casa Civil.
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FIGURA 5 - RADAR ODS PARANA
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Fonte: Adaptado de TCU (2018).

No Parand, o processo de institucionalizacdo da Agenda 2030 (C1) pode
ser classificado na categoria ‘otimizado’, pois com a edicdo do Decreto n° 4583 de 13
de Julho de 2016%, atribui-se ao Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social
(CEDES)*?, 6rgao da integrante da Governadoria, a tarefa de propor medidas visan-
do a otimizacdo da atuacao do Governo em areas de desenvolvimento econémico
e social para melhorar a qualidade de vida das pessoas, a aprovacdo e acompanha-
mento do Plano Sustentavel de Desenvolvimento (PSD) estadual com foco em 2030,
integrado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como o forta-
lecimento da comunicacao social entre os entes governamentais e ndo governamen-

tais com a sociedade, de forma democrética, abrangente e interativa.

O CEDES é presidido pelo Governador e possui um Vice-Presidente, nomeado

por decreto, e que vem dando executoriedade as atribuicoes acima citadas; € integra-

41 Alterou o Decreton® 1.311, de 02 de agosto de 1983.
42 Previsto no art. 11 da Lein® 8.485, de 03 de junho de 1987.
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do por representantes de setores estratégicos, como as Secretarias do Planejamento
e da Fazenda e uma diversidade de outros responsaveis, em cada tema, pela execucao

de politicas publicas, além de representantes de outros Poderes e da sociedade civil.

Verificou-se que foram promovidas reunides para articulacao de parcerias e
importantes avancos que culminaram com institucionalizacao do Projeto Parana de
Olho nos ODS (vide box na Introducéo deste Relatorio). Além disso, a Vice-Presidén-
cia do CEDES submeteu ao Governo revisao do atual Decreto propondo alteracoes
na composicao e atribuicdes do Conselho, visando melhor adapta-lo as necessida-

des de implementacdo da Agenda 2030 e respectivo Plano de Acao*®.

A partir da adaptacao promovida neste Relatério dos componentes referen-
tes ao mecanismo Institucionalizacdo, conforme descrito no item 4.1 acima, a inter-
nalizacao das metas (Cla) refere-se ao processo que objetiva adaptar as metas dos
ODS ao contexto estadual-local e definir indicadores para o seu monitoramento. No
Estado do Parana, optou-se por uma estratégia de identificar preliminarmente as
vinculagdes dos produtos e obras da LOA 2017 e do PLOA 2018 aos ODS, tendo o
resultado sido inclusive informado ao Poder Legislativo por ocasidao da proposta da
LOA 2018 (Informacao SEFA n° 679/2017 - Anexo 2), reforcando a necessidade de

avaliarem-se, separadamente, os componentes C1 e Cla.

Identificou-se também, no ambito do Projeto Parana de Olho nos ODS, tra-
balho de vinculacdo das politicas planejadas aos ODS, por parte da SEFA em par-
ceria com o TCEPR, e mapeamento da disponibilidade de dados para a construcao
de indicadores regionais e municipais, que vem sendo desenvolvido pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), 6rgao ligado a Se-

cretaria de Planejamento e Coordenacao Geral do Governo.

O componente C1a foi, assim, avaliado como ‘em desenvolvimento’, haven-
do oportunidades de melhorias no processo que, de alguma forma, estao contem-
pladas no Projeto paranaense, de modo a ampliar a participacao das Secretarias e

Orgaos representados no CEDES.

43 Protocolo integrado 15.170.293-7.
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Paraavaliar o envolvimento do Governo Estadual na Agenda 2030 (C2),foi aplica-
da pesquisa eletronica enderecada aos titulares de 6rgaos componentes da administracao
direta do Estado, conforme detalhamento constante do Apéndice B. Com taxa de resposta
acima de 70%, a pesquisa permitiu evidenciar que ha significativo envolvimento do gover-
no, alcancando a classificacao ‘otimizado’, ressalvando-se caberem acdes de coordenacdo

intragoverno por meio do CEDES e de oficializacdo de responsaveis em cada unidade.

O plano estadual de longo prazo (entre 10 e 20 anos) (C3), é inexistente.
Embora haja previsao de elaboracao de Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Parana com foco em 2.030%4, a ser elaborado pelo CEDES, a avaliacao do

item resultou em ‘ndo implementado’.

Por sua vez, o plano de médio prazo (C4), em razido da existéncia do PPA
(4 anos), e de sua abordagem de acdes finalisticas organizadas em Programas com

objetivos, metas e indicadores definidos atingiu maxima pontuacao.

Quanto a prevencao e gestao de riscos (C5), ndo se identificou um processo
formalizado de avaliacao, reavaliacdao de programas e gestao de riscos traduzidos
em acoes corretivas de forma integrada, pelo que o componente foi avaliado como

‘ndo implementado’.

Em relacdo a articulacdo politica (Cé) avaliou-se que o item se encontra ‘em de-
senvolvimento', em decorréncia da atuacao e articulacio da Vice-Presidéncia do CEDES,
gue coordena o Projeto Parana de Olho nos ODS, tendo como um dos componentes a sen-
sibilizacao dos gestores municipais para adesao a Agenda 2030, em parceria com o Servi-
co Social Autbnomo PARANACIDADE e a Associacdo dos Municipios do Parana (AMP).

A coordenacao de politicas publicas (C7) no Estado encontra-se ‘em imple-
mentacao’, principalmente diante da fragmentacao das atribuicoes de elaboracio
do planejamento das pecas orcamentarias, cindindo a coordenacao do processo de
planejamento, que antes era centralizada, entre a Secretaria de Planejamento e a

Secretaria da Fazenda, situacao que foi abordada de maneira mais aprofundada no

Caderno Instrumentos de Planejamento e gerou recomendacdes ao governo do es-

44 Art. 1° do Decreto n® 4583 de 13 de julho de 2016.
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tado. A situacao observada impede a efetiva coordenacao intersetorial para o dese-

nho de politicas e implementacdo com foco nos ODS.

O componente monitoramento e avaliacio (C8), foi classificado com grau 2
- ‘em desenvolvimento’, pois embora haja unidade competente para definir as meto-
dologias, tecnologias e fluxos de informacdes para o monitoramento e avaliacdo dos
programas de governo e pela avaliacdo dos resultados obtidos na execucao do PPA
(CMA/SEPL), o sistema de monitoramento e avaliacdo, assim como o sistema infor-
matizado que o apoia (SIGAME - Sistema Integrado de Gestao, Avaliacdo e Monito-
ramento Estadual), carecem de autoridade para a imposicao de responsabilidade por
medidas corretivas, normatizacao capacitacao dos colaboradores setoriais a quem é
dada a tarefa de alimentacao dos dados. Conforme se relatou em secao especifica do

Caderno Instrumentos de Planejamento, embora seja claro que o sistema contém as

principais informacodes Uteis ao monitoramento e a avaliacdo dos programas, ele ndo
favorece a responsabilizacao por desempenho, havendo espaco para melhorias nes-
se sentido, o que compromete decisivamente a estratégia estadual para monitorar e
avaliar a implementacao dos ODS. Entretanto, em uma das iniciativas componentes
do Projeto Parana de Olho nos ODS, a Companhia de Tecnologia da Informacao e Co-
municacao do Parana (CELEPAR) desenvolveu ferramenta de Business Intelligence para
monitoramento dos indicadores ODS. A ferramenta, inicialmente concebida para me-
dir, acompanhar e comparar o desempenho dos municipios do Estado em relacao as
metas dos ODS, devera sofrer alteracdes de modo a incorporar as acoes do Governo
do Estado. Verificou-se que esta em curso, adicionalmente, estudo para a aprimora-
mento do SIGAME e outros sistemas de acompanhamento das acées do governo esta-
dual, bem como sua integracao na ferramenta Bl ODS, como parte dos procedimentos

a serem desenvolvidos na etapa de elaboracao do PPA 2020-2023.

Quanto aos indicadores estaduais (C9), encontram-se ‘em implementacao’
no ambito do Projeto Parana de Olho nos ODS, uma vez que o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) vem participando de oficinas de
trabalho junto ao PNUD e outras instituicoes, ao passo em que vem desenvolvendo
trabalho de mapeamento da disponibilidade de dados e construcao e definicao de

indicadores regionais e municipais.
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Observa-se que o capitulo 6 do presente Relatério aprofunda analise so-
bre a qualidade dos indicadores oficiais associados aos Programas Finalisticos do
Governo do Estado do Parand, bem como sua correspondéncia com os indicado-
res globais ODS.

A sensibilizacdo a Agenda 2030 (C10) recebeu avaliacdo grau ‘O - ndo im-
plementado’, apesar de terem sido verificadas acoes pontuais de sensibilizacao, es-
pecialmente dirigidas a gestores municipais, no ambito do Projeto Parana de Olho
nos ODS. Ocorre que o componente se refere, de mandeira mais ampla, a campa-
nhas de sensibilizacdo da populacao em geral, de modo coordenado e de acordo

com estratégia de comunicacao definida.

Finalmente, ndo foram verificadas acoes no sentido da elaboracao e divul-
gacao de Relatério de acompanhamento (C11). Considera-se salutar que estados
e municipios elaborem relatérios voluntarios, nos moldes do relatério nacional,
a fim de dar transparéncia as acoes voltadas a implementacao da Agenda 2030,

além propiciar consolidacao pela Uniao para fins de reporte nacional.

Em suma, a avaliacdo realizada permite afirmar que o CEDES representa
uma boa pratica do Governo do Estado do Parana no processo de institucionali-
zacao da Agenda 2030, de promocao do envolvimento dos 6rgaos do governo e
de articulacao politica para aimplementacao da Agenda 2030; que estao em cur-
so acdes para a internalizacao das metas, especialmente a preparacao com base
nos produtos do Projeto Parana de Olho nos ODS, sendo necessario fortalecer a
atuacao do IPARDES no mapeamento e na construcao de indicadores regionais
-locais alinhados aos ODS; que ha, ainda, alguns passos a percorrer para que o
Estado defina um plano de longo prazo e mecanismos de prevencao e gestao de
riscos na implementacao das politicas publicas; que se fazem necessarias acoes
de incremento da coordenacao geral, do monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas, bem como de sensibilizacao e definicao de estratégias de comunicacao

do Governo Estadual e de participacao social frente 3 Agenda 2030.



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

5. CONVERGENCIA ENTRE A AGENDA 2030 E OS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Os ODS, fundados em uma ambicao global, devem guiar processos de de-
finicao de prioridades dos governos especificos, que deverao decidir quais metas
serdo incorporadas em seus planos e estratégias, adequa-las de maneira interligada
entre si e a sua realidade factual, institucional e normativa, além de selecionar indi-
cadores apropriados para o seu monitoramento; esse processo € denominado ‘inter-
nalizacdo dos ODS’. De um modo geral, o processo de internalizacao tem inicio com
a revisao do planejamento e a comparacao das politicas publicas em curso com os
ODS e suas metas, o que produz conhecimento para orientar a integracao sinérgica
e a coeréncia das politicas, a alocacao de recursos e seu acompanhamento, além de
garantir que a adocao de metas dos ODS nao conflite com os requisitos normativos,

estruturais ou de exequibilidade.

O documento Mainstreaming the 2030 Agenda, guia de referéncia criado pelo
United Nations Development Group (UNDG) para a adaptacdo dos ODS a contextos
nacionais*, insere a revisao dos planos e a adaptacdo dos ODS como etapas iniciais

entre as oito areas de atuacao fundamentais na implementacao da Agenda 2030:

45 Disponivel ~em  https://undg.org/wp-content/uploads/2017/03/UNDG-Mainstreaming-the-2030-Agenda-
Reference-Guide-2017.pdf Ultimo acesso em 11/09/2018.

4
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FIGURA 6 - ACOES PARA A INCORPORAGAO DA AGENDA 2030 E ADAPTACAO DOS ODS
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Fonte: adaptado de United Nations Development Group - UNDG. Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Reference guide to UN country teams (2017).

Esse Guia de Referéncia ensina também que a analise comparativa das po-
liticas existentes com as metas dos ODS deve responder, em geral, se ha politicas
ou acoes em curso relevantes para o Desenvolvimento Sustentavel, e se ha lacunas
significativas nas estratégias nacionais ou subnacionais em relacdo aquelas metas

dos ODS que sao aplicaveis ao contexto especifico; ele traz, ainda, algumas das per-
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guntas que devem ser clarificadas no processo de internalizacao, em relacao a apli-

cabilidade, exequibilidade ou teoria da mudanca“.

As dificuldades inerentes ao processo de internalizacao das metas dos ODS
nao devem ser menosprezadas: € da natureza dos ODS que diferentes objetivos e
metas devam agir sinergicamente, potencializando seus efeitos nas realidades so-
ciais nas quais operam, o que inclui avaliacoes rigorosas dos trade-offs resultantes

das decisoes politico-administrativas®’.

A Figura 7 mostra a interconectividade das metas dos 16 ODS “tematicos”
(exceto ODS 17 - Meios de Implementacao): na rede, os Objetivos sdo representa-
dos pelos circulos coloridos maiores, enquanto as metas de cada ODS sao os circulos

menores, com as respectivas cores.

FIGURA 7 - OS ODS COMO UMA REDE DE METAS INTEGRADAS
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Fonte: DESA Working Paper n° 141 Towards integration at last? (2015). Disponivel em http://www.un.org/esa/desa/
papers/2015/wp141 2015.pdf.

46 A meta é relevante para os desafios internos e politicas publicas relacionadas? Ja existe acdo ou politica doméstica
relevante para o objetivo / meta? A meta é alcancdavel realisticamente dentro do prazo estabelecido? O objetivo / alvo pode
ser facilmente traduzido em acdo em nivel nacional/regional/local? Os dados necessarios estdo atualmente disponiveis? O
quadro € mais ambicioso do que a mera continuacdo das tendéncias atuais? O alcance da meta resultara em resultados mais
sustentdveis tanto nomercadointerno quanto no global? Ameta abordaas causas e os motivadores dos desafios identificados?
47 S&ao exemplos de relagdes que exigem o calculo multidimensional de custos e beneficios: custos ambientais das
compras publicas, custos sociais de obras ou empreendimentos, custos humanos do trabalho escravo, custos climaticos da
exploracdo de recursos naturais, etc.



http://www.un.org/esa/desa/papers/2015/wp141_2015.pdf
http://www.un.org/esa/desa/papers/2015/wp141_2015.pdf
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Observa-se que as ligacoes entre metas de cores diferentes ou entre me-
tas e Objetivos de cores diferentes formam uma rede de conexdes complexa que
pode e deve ser levada em conta para a coordenacao intersetorial, assim como
para que as agéncias especializadas (Saude, Educacao, etc.) percebam a relacio de
estreita complementariedade de seus objetivos (em principio relacionados a um
ODS especifico), com outras agéncias. Do mesmo modo, esforcos de redesenho
dos indicadores e sistemas de monitoramento podem e devem ser empreendidos,
para fins de promocao de maior integracao dos objetivos das acdes do governo e

de coeréncia entre as politicas.

A conducao cuidadosa do processo de internalizacao pode ser considerada
a primeira determinante do sucesso na construcado do desenvolvimento sustentavel
proposto pela Agenda 2030; a adaptacao dos objetivos globais as realidades nacio-

nais ou subnacionais exige atencao ao ambiente de planejamento.

O planejamento representa a conexao entre os planos e a realidade. No
Brasil, o planejamento no setor publico obedece a mandamentos previstos na Cons-
tituicdo Federal (art 165); as praticas de elaboracéo, a organizacdo do contetdo, e
mesmo o nivel de detalhamento dos instrumentos de planejamento dos entes fede-
rativos, no entanto, podem variar nas circunstancias especificas*®. Os instrumentos
basicos de programacao, cuja proposta é formulada pelo poder Executivo, estdo su-
jeitos a aprovacao e a proposicao de emendas por parte do Poder Legislativo, deven-
do, ainda, ser objeto de audiéncias publicas na fase de elaboracao e de prestacao de
contas. O PPA deve conter as diretrizes responsaveis por delimitar as acdes a serem
propostas anualmente na LDO e na LOA, e sua vigéncia desencontrada do mandato
do Chefe do Poder Executivo consiste no principal dispositivo contra a solucao de

continuidade das politicas publicas®.

Os orcamentos anuais, por sua vez, revelam as prioridades e o provimen-
to de recursos financeiros. Além de materializar uma condicao fundamental para as
intervencoes do Estado na realidade social, o orcamento constitui o principal ins-

trumento de controle interno, externo e social, sob os aspectos da legalidade assim

48 Por exemplo, ainclusdo de Anexo destacando as obras da LOA.
49 O Caderno Instrumentos de Planejamento trata detidamente sobre a dindmica de elaboracgao, aprovacéo e
acompanhamento das pecas orcamentarias no estado do Parana.
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como da legitimidade das acoes dos governos, sendo considerado “pedra fundamen-

tal” na construcao de relacdes de confianca entre cidadaos e Estado°.

O objetivo geral desta secao do Relatério ODS Parana consiste em mapear
os instrumentos de planejamento do Estado do Parana de modo a identificar a con-
vergéncia das politicas publicas paranaenses com os ODS e, assim, estabelecer as
bases de metodologia de apuracao do ‘Orcamento ODS’, que visa, por sua vez, ao
acompanhamento da alocacao de recursos vis a vis aos resultados das politicas ali-
nhadas aos ODS e a producao de evidéncias sobre as quais os gestores possam cons-

truir ‘orcamentos para o futuro’.

Produto do papel atribuido ao TCEPR no Projeto Parana de Olho nos ODS,
o foco da metodologia proposta é o incremento da governanca orcamentaria® e da
clareza dos dados disponiveis sobre as politicas publicas. Assim, o exercicio oferece
um marco inicial a partir do qual o governo devera aprofundar a correspondéncia e
definir suas prioridades e compromissos em relacao a Agenda 2030, considerando
gue o processo de internalizacdo deve necessariamente envolver os gestores, es-
pecialistas e outros atores, e que o processo tendera a ser tao mais legitimo quanto

mais participativo for.

5.1. METODOLOGIA PARA A LOCALIZACAO DA AGENDA 2030
(ALINHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ALOCACAO DE RECURSOS)

De acordo com o exposto na secao anterior, o mapeamento da correspon-
déncia entre as metas dos ODS e as acdes do Governo Estadual apresentados neste
Relatdrio ndo pretende ser exaustivo nem prescritivo, consistindo, antes, em exerci-
cio visando a construcao de modelo para discussao, no ambito dos estados e munici-

pios em geral, e da comunidade de controle externo nacional, em particular.

50 Recommendation of the council on budgetary governance, Public Governance and Territorial Development
Directorate - OECD (feb/2015). Vale notar que entre os dez principios de governanca orcamentaria estabelecidos
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), encontra-se o “estreito alinhamento dos
orcamentos com as prioridades estratégicas de médio-prazo”.

51 Se refere aos processos, normas, estruturas e instituicoes para garantir que o sistema orcamentario cumpra seu
objetivo de modo efetivo, sélido e sustentavel. Ten Principles for Budgetary Governance. OCDE, 2014.
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Os procedimentos e critérios empregados pela equipe do TCEPR na vincula-
cao das politicas paranaenses aos ODS e suas metas permitem vislumbrar uma visao
geral do grau de alinhamento do Estado com a Agenda 2030, além da quantificar

recursos empregados em acoes congruentes com a Agenda.

Essa apuracao e as andlises que ela permite, vale observar, tem o potencial
de tornarem-se mais eloquentes a medida em que se possa observar sua trajetoria
ao longo do tempo, em comparacao com os indicadores de desempenho e avaliacoes
de resultados das politicas publicas, e, ainda, com o aprofundamento do seu perfil>?
constituindo ferramental concreto para a comunicacao uniforme e para o controle

interno, externo e social das politicas alinhadas a Agenda 2030.

5.1.1. Vinculacao das politicas publicas a Agenda 2030

Nao ha critérios e procedimentos padrao estabelecidos para a tarefa de vin-
culacao das politicas em curso com as metas dos ODS. Certamente, o nivel de co-
nhecimento dos envolvidos nessa tarefa e/ou a clareza dos documentos oficiais sao
alguns dos determinantes da acuracia dos resultados. Observa-se, em nivel nacional
assim como internacional, que varias das experiéncias oferecem, em geral, uma vi-
sao unilateral e intuitiva da vinculacao. De outra parte, experiéncias coordenadas
de sensibilizacao dos gestores tendem a reforcar os vinculos entre metas e objetivos
complementares, o que potencializa os efeitos das acdes do governo e racionaliza o
aporte de recursos. Em todo caso, sdo raras as experiéncias de vinculacao global do

planejamento, que explicitam critérios ou apresentam procedimentos replicaveis.

Excecoes meritérias sdo as conduzidas pela Secretaria de Governo da Pre-
sidéncia da Republica (SEGOV), e da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte-MG.

A SEGQV e o Ministério do Planejamento, em atividade conjunta com os
orgaos setoriais, verificaram a correspondéncia dos ODS com os atributos (progra-

mas, objetivos, metas e iniciativas) do PPA 2016-2019, em mapeamento realizado

52 Em momento oportuno, deveréo ser enfrentados aspectos relacionados a categorias que qualifiquem o gasto
de modo mais aprofundado, tais como despesas correntes, de capital, o valor de obras e investimentos ao longo do tempo
(contabilidade de custos), afonte de recursos - préprios ou de transferéncias, amagnitude e adistribuicdo das transferéncias
aos municipios, as modalidades de aplicacao; investimento direto x subvencao; atividades exclusivamente “meio”, assim
como despesas discricionarias x obrigatorias (vinculadas).
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no segundo semestre de 2016, para identificar a congruéncia entre os objetivos
declarados pela Agenda 2030 com o instrumento de planejamento de médio prazo
do Governo Federal. Com a mobilizacao de representantes setoriais formalmente
designados para essa tarefa, foi constituido banco de dados posteriormente sujeito
a validacao dos grupos e da Secretaria de Planejamento do Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestao. A andlise resultou na ferramenta PPA Cidadao
e subsidiou o Relatério Nacional Voluntario sobre os ODS®3, apresentado no High
Level Political Forum da ONU em 2017, constituindo matéria-prima para a reformula-
cao da apresentacao de dados no sistema de acompanhamento do Orcamento Fe-
deral (SIOP). Ao relacionar cada uma das metas e indicadores dos ODS a um ou mais
atributos do PPA 2016-2019, o trabalho propiciou uma visao sistémica e transversal
para a coordenacao dos esforcos para o alcance das metas, e permitiu, ainda, esta-
belecer correspondéncia entre os ministérios responsaveis pela implementacao de

politicas publicas que contribuirao para o alcance dos ODS*.

Por sua vez, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, ligada a Secre-
taria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao de Belo Horizonte, optou por
classificar todos os Programas do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG)
2018-2021 com os ODS, inclusive programas de gestao e os que envolvem recursos
para reserva de contingéncia, tendo estabelecido que as areas-meio serao classifi-
cadas como ODS 17 - meios de implementacao. O grupo de trabalho avanca agora
para a classificacdo de subacdes orcamentarias. Observa-se que a Prefeitura de BH
ja opera modelos consolidados de orcamentos tematicos (crianca, idoso, pessoa com
deficiéncia), para os quais a aplicacio de indice de proporcionalidade é cabivel, nos
moldes do Orcamento da Crianca e do Adolescente (OCA)>; diferentemente, para
a quantificacao de recursos em acoes que contribuem para mais de um ODS, foram

estabelecidos critérios pragmaticos em quartis percentuais.

53 Disponivel em http://www.secretariadegoverno.gov.br/snas-documentos/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf
Ultimo Acesso em 15/03/2018.

54 “Observou-se que um érgao pode estar relacionado a diferentes metas da Agenda 2030, ou seja, diferentes
orgaos do Governo Federal contribuem para a consecucao de uma mesma meta. Essa constatacao reforca a importancia
da integracdo e articulacdo interministerial na realizacdo de iniciativas que racionalizem a aplicacdo dos recursos
orcamentarios e confiram maior efetividade a execucdo de politicas publicas voltadas para a Agenda 2030.” BRASIL,
Relatdrio Nacional Voluntario sobre os ODS (2014).p.28.

55 OCA - metodologia de apuracao e andlise do Orcamento da crianca e do adolescente, desenvolvido em parceria
pela Fundac&o Abring, o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef).
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No Parana, duas acoes empreendidas pela Vice-presidéncia do CEDES
buscaram identificar as contribuicoes das acdes governamentais em curso com a
Agenda 2030. Em primeiro lugar, no ambito do Projeto Parana de Olho nos ODS, a
Secretaria da Fazenda apurou recursos alocados na LOA 2017 para despesas com
produtos e obras de projetos e atividades; desse modo, ndo foram vinculados aos
ODS e consequentemente computados valores orcamentarios destinados as des-
pesas com gestao, manutencao e servicos do Estado; o estudo da SEFA recai sobre
as entregas da LOA 2017, em nivel de detalhamento do planejamento orcamentario
anual. O trabalho permitiu a elaboracao da Informacao n°® 679/2017-SEFA, juntada
ao PLOA 2018 (Anexo 2) em sua fase de aprovacao legislativa. A SEFA também in-
cluiu, no PLDO 2019, artigo orientando a aplicacao de recursos dos fundos do Poder
Executivo ao cumprimento do Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), a ser
aprovado pelo CEDES®.

Em segundo lugar, com apoio da Controladoria Geral do Estado (CGE), em
novembro de 2017, solicitou-se que as Secretarias e Orgaos do Estado relatassem as
atividades proprias que se relacionam com os ODS e suas metas. O material permitiu
visualizar a distribuicdo de acoes voltadas a determinados ODS em alguns érgaos do
Estado, e extrapola as acoes orcamentarias na medida em que inclui projetos vol-
tados as rotinas dos 6rgaos ou estabelecidos em parceria com outras entidades. O

Anexo 3 resume as vinculacdes resultantes dessa acao.

Revisando criticamente essas e outras experiéncias a que teve acesso®’, a
equipe do TCEPR optou por procedimentos de vinculacao que permitissem uma
aproximacao mais restritiva, que considerassem apenas os Programas Finalisticos,
ou seja, agueles que resultam em bens e servicos ofertados diretamente a socieda-
de, e, por outro lado, uma visdo mais geral da politica, dado o foco em seu primeiro
nivel de detalhamento - as Iniciativas dos Programas, elementos constantes durante
o periodo plurianual que orientam de maneira facilmente identificavel a execucao

dos orcamentos anuais. As Iniciativas do PPA estadual (que correspondem aos “Pro-

56 PLDA 2019, Lei n° 19.593/2018: “Art. 3°. A gestdo e a aplicacdo dos recursos dos fundos orcamentarios e
extraorcamentarios do Poder Executivo vinculados a areas pertinentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
serdo orientadas ao cumprimento do Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) do Estado do Parana com foco em 2030.”
57 Inclusive as internacionais registradas no Relatdrio Localizing the SDGs: Regional Governments Paving the Way,
da organizacao Network of Regional Governments for Sustainable Development (nrg4sd, 2018).
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jetos-Atividades” da LOA) indicam as acoes concretas que deverdo ser postas em
pratica para atingir os objetivos do Programa e, nesse sentido, sdo capazes de esti-

mular a sinergia entre acoes e executores.

No PPA 2016-2019 do Estado do Parang, sao 20 os Programas Finalisticos

previstos, que totalizam 202 Iniciativas.

Preliminarmente, procedeu-se a vinculacao dos Programas Finalisticos do
PPA com os ODS, conforme a descricdo constante do campo “contextualizacdo” do
Programa, no PPA, que comporta diagnéstico e objetivo geral. Os resultados reve-
laram forte convergéncia entre o planejamento estadual e a Agenda 2030: os Pro-
gramas contribuem diretamente para metas dos ODS 1, 3,4, 6, 7,8, 9, 11, 15 e 16,
e incluem acoes transversais que potencialmente colaboram para o atingimento de
metas dos ODS 2, 5, 10, 13, 14 e 17. No Orcamento Anual de 2017, os valores previs-
tos nesses Programas somaram mais de R$ 26 bilhdes, o que corresponde a pouco

menos de 60% do orcamento do Poder Executivo.

ERCIPAl PROGRAMAS FINALISTICOS DO PPA 2016-2019 N S
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 5,7,17
MORAR BEM PARANA 10
SAUDE PARA TODO PARANA 2,6,9,11,16,17
PARANA: ESPORTE E TURISMO, UM ESTADO DE BEM ESTAR 8
MINHA ESCOLA TEM ACAO - META 8,10
EDUCACAO PARA TODOS 3,5,10,11,12, 16,17
EXCELENCIA NO ENSINO SUPERIOR 8
PARANA TEM CULTURA 10
UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO
ENERGIA E TELECOMUNICACOES
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E ABASTECIMENTO 2,6,7,15
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
TRABALHO, EMPREGO E RENDA 10
ROTAS DO DESENVOLVIMENTO 11
PARANA INOVADOR 8
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRADO DA RMC 11
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES 9,10,17
PARANA SUSTENTAVEL 6,11,13,14
PARANA SEGURO 3,5,8,11,15, 17
POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 1,5,10
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A classificacao acima variou um pouco em relagao a classificacao das Iniciati-
vas dos Programas, por exemplo, em relacdo ao ODS 2, cuja vinculacdo de acoes sur-
giu apenas da leitura cuidadosa das Iniciativas, o que nao estava claro na descricao dos
objetivos dos Programas. Uma vez que as Iniciativas deveriam ser apenas o detalha-
mento tatico daqueles, isso pode indicar falta de coeréncia na modelagem dos pro-
gramas, de modo que é razoavel afirmar que os Programas sao formatados de modo
muito genérico e sao as Iniciativas que lhe dao carater especifico. Fica claro, na analise
das pecas de planejamento e orcamento do Estado, que o desenho dos Programas é€,
em principio, atrelado a atribuicoes de unidades setoriais especializadas e dirigido a
manutencao de acoes especificas; a adocdo da Agenda 2030, nesse cenario, devera

exigir esforcos de coordenacao na construcao de uma visao mais integrada das acoes.

E nesse sentido, também, que a vinculacdo por Iniciativa oferece leitura
mais acurada para fins de apuracao do orcamento: o exercicio empreendido pela
equipe do TCEPR revelou que elas, ao contrario dos Programas, facilmente se ali-
nham a mais de um ODS e a mais de uma unidade executora, o que vai ao encontro

da interconectividade prépria dos ODS.

Os critérios e procedimentos adotados pela equipe do TCEPR para a vincu-
lacdo das Iniciativas dos Programas Finalisticos do PPA 2016-2019 do Estado aos

ODS foram os seguintes:

e composicao de banco de dados com todas as Iniciativas dos Programas
Finalisticos vigentes em 2017, detalhadas por Orgao (nome e codigo),
unidade (nome e cédigo), Programa (nome e cddigo), Iniciativa (nome e

codigo), caracterizacao da Iniciativa no PPA;
e inclusaode 17 colunas identificadas como cada um dos ODS;

e definicdo das categorias de classificacdo: “0 - Iniciativa ndo tem potencial
de contribuicdo para o ODS e suas metas”, “1 - Iniciativa tem potencial
de contribuicao direta para o ODS e suas metas”, e “2 - Iniciativa tem
potencial de contribuicdo indireta para o ODS e suas metas” e de cores
para visualizacdo rapida das células (vermelho - O - ndo contribui; verde

- 1 - contribui diretamente; amarelo - 2 contribui indiretamente);
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e elaboracao de “gabarito” contendo as palavras-chaves dos ODS, das me-

tas dos ODS e das metas de implementacao;

e leitura em equipe da caracterizacao da Iniciativa e classificacdo de cada
uma para cadaumdos 17 ODS, com base nas palavras-chave do gabarito

(no caso do Parana, a tarefa envolveu um total de 3434 registros).

Sobre a utilizacdo do gabarito, vale notar que os temas das metas (palavras-
chaves), permitiu a apreensdo do contexto geral dos ODS, de modo que os Objetivos
foram considerados de maneira mais rica ou completa, embora ainda assim como um

objetivo global; ou seja, a classificacao nao se deu em metas especificas.

Além disso, mostrou-se util recorrer ao texto completo da Agenda 2030,
com alguma frequéncia, especialmente para localizar termos especificos que nao
constavam do gabarito. Nesse sentido, o exemplo mais significativo é o do ‘esporte’,
gue constitui objeto de politicas e ndo esta explicito em nenhuma meta dos ODS; no
entanto, o paragrafo 37 da Resolucdo A/RES/70/1 das Nacdes Unidas (documen-
to-base da Agenda 2030), reconhece que o esporte é um “importante facilitador do
desenvolvimento sustentavel. (...)” cuja contribuicio “para a realizacdo do desenvol-
vimento e da paz, ao promover a tolerancia e o respeito” e para “o empoderamento
das mulheres e dos jovens, individuos e comunidades, bem como aos objetivos da
sauide (ODS 3), educacdo (ODS 4) e inclusdo social (ODS 10)”; assim, a releitura das
metas dos ODS 3, 4 e 10 permitiu classificar a acao envolvendo o esporte, mesmo
gue indiretamente. O recurso aos glossarios do PNUD-Brasil e documentos temati-

cos também pode ser util em casos de duvida na classificacao de Iniciativas.

Ha varias decisdes a serem tomadas no processo de vinculacao, visando rigor e
uniformidade na classificacao e estratégias que permitam sua replicabilidade uniforme.
Recomenda-se, nesse sentido, a criacao de banco de dados, que ao mesmo tempo registre
as solucoes adotadas e destaque objetos especificos a serem discutidos com especialistas

e gestores no sentido de esclarecer a natureza da acao e suas conexdes com os ODS®,

58 O banco de dados produzido pela equipe do TCEPR e alista de situacdes especificas que geraram dividas devera
ser submetidos ao CEDES para discussao e validacdo. Destacam-se, por exemplo, as acdes obrigatérias de fiscalizagdo
(de alimentos, por exemplo) ou monitoramento (de indicadores da educacéo, por exemplo), ou ainda a de implentacdo de
sistemas (de licenciamento ambiental) que integram os Programas Finalisticos mas constituem pré-requisito, condi¢do para
aproépriaorganizacdo dasunidades que, por suavez, poderao atuar em prol dos ODS, sequer consistindo, em nossa opinido,
uma contribuicado indireta ao objetivo global. Outros exemplos a serem discutidos mais detidamente sdo a classificacdo da
capacitacao de servidores, ou a potencial contribuicdo indireta com a integralizacao de capital em empresas publicas.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Procedimentos adicionais em aspectos que se mostraram especialmente sensi-
veis, visando a uniformizacao da classificacao e reforco dos critérios, foram adotados: re-
visdo de todas as Iniciativas em que constasse termos tais como “apoiar>?”, “municipios”,
“capacitacao de pessoal para a prestacdo de servicos publicos” ou “capacitacio para a

formacao de conselhos”, “pagamento de folha”; Iniciativas afetas a agricultura foram re-

vistas diante dos temas das metas do ODS 15. Saneamento e Satide, idem, entre outros.

5.1.2. Apuraciao e Analise do Orcamento ODS

A vinculacdo das politicas publicas aos ODS e suas metas pode fundamen-
tar a construcao do ‘Orcamento ODS’, ou seja, uma ferramenta capaz de destacar
acoes orcamentarias anuais que contribuem para o atingimento dos objetivos glo-
bais no nivel regional-local, para fins de acompanhamento, avaliacdo e para subsi-

diar a atuacao politica.

Reitera-se que a metodologia proposta é um exercicio em andamento, e que
o objetivo é submeté-la a discussao e aprimoramento; seu objetivo final é a constru-
cao de ferramenta capaz de produzir evidéncias que subsidiem o planejamento com
foco na Agenda 2030, a prospeccao de recursos e parcerias para a implementacao
das intervencdes, e o monitoramento dos retornos sociais das acoes; a elaboracao
do “Orcamento ODS” devera contribuir, ainda, para subsidiar o controle externo e
comunicar periodicamente os esforcos e os resultados da acdo do setor publico na
implementacao da Agenda 2030, o que favorece o fortalecimento da legitimidade

das politicas publicas e a accountability.

O modelo que ora se apresenta foi desenvolvido livremente baseado nos
procedimentos para o acompanhamento do Orcamento da Crianca e do Adolescen-
te (OCA), desenvolvido em parceria pela Fundacdo Abring, o Instituto de Estudos
Socioeconoémicos (INESC) e o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef), no

referencial para a Governanca Orcamentaria da Organizacao para a Cooperacao e

59 Embora intuitivamente a classificacdo de acées que envolvem “apoiar” ou o envolvimento de varias unidades
pudesse ser atrelada ao ODS 17, no exemplo concreto: “Atuar em missdes de apoio a operacoes policiais, de bombeiro e de
defesa civil. Apoiar érgaos federais, estaduais e municipais que necessitem do emprego de aeronaves e em outras missoes
de preservacao da ordem publica. Atender e apoiar, com a utilizacao de aeronaves, acdes de busca, resgate e salvamento
a vitimas de acidentes e/ou traumas em areas urbanas, rurais e rodovias, bem como em matas, florestas, montanhas,
rios, lagos e mar. apoiar aces de prevencdo e combate a incéndios; realizar acées aeropoliciais; formar e especializar
profissionais para o resgate aéreo; realizar buscas de vitimas em meios terrestre e aquatico.”, coube vinculacio direta da
Iniciativa ao ODS 16, entre outras vinculagoes indiretas.
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em experiéncias internacionais de implemen-
tacao da Agenda 2030 em niveis subnacionais, consolidadas no Relatério Localizing
the SDGs: Regional Governments Paving the Way, da organizacao Network of Regional

Governments for Sustainable Development (NRG4SD), entre outros.

A metodologia proposta sugere a agregacao de colunas na base de dados
da vinculacio das Iniciativas®® com: valores originais da LOA aprovada®?; total orca-
mentario (planejado com alteracdes até o fim do exercicio, valor atualizado alocado

na Iniciativa); valores empenhados e pagos até o final do exercicio.

Na LOA 2017, os recursos foram buscados no Quadro de Detalhamento de
Despesas por modalidade e grupo de fontes, tendo-se considerado o total de recur-
sos destinados a Iniciativa, conforme seu cédigo funcional programatico, buscando
refletir com clareza a destinacdo que o Poder Executivo Estadual deu, na fase de
planejamento, aqueles projetos e atividades. Informacdes sobre as demais etapas da
execucao orcamentaria constam do Relatério de Execucao Fisico-Financeira (AFF),
do sistema de acompanhamento SIGAME e, da mesma forma, do Portal da Transpa-

réncia (onde as informacodes podem ser pesquisadas por Iniciativa).

Considera-se que diferencas significativas entre o total orcamentario (valo-
res replanejados no exercicio) e o valor originalmente orcado podem ser indicativas
de falhas na fase de planejamento?? e que diferencas significativas entre os valores
empenhados e pagos devem também receber atencao especial, sob o ponto de vista

da melhoria operacional da gestao orcamentaria.

A compreensao do orcamento publico ndo é tarefa trivial; tentativas de ex-
trair dali os esforcos que convirjam para o atingimento dos ODS enfrentam desafios
adicionais. A vinculacao de uma Iniciativa a mais de um ODS e o potencial envolvi-
mento de mais de uma unidade executora em uma Iniciativa, se revelam virtudes
em face da interconectividade propria dos ODS, por outro lado comportam um pro-

blema na quantificacao de recursos empregados em cada ODS. Aqui, em principio,

60 V.secdo5.1.1

61 Registros na LOA referentes a Emendas Parlamentares, por exemplo, ndo foram considerados, uma vez que sua
dindmica de execucéo é mais vulneravel, conforme apontado no Caderno Instrumentos de Planejamento (elas dependem de
tramitacdo especifica e nio raro envolvem cancelamento e reprogramacéo de despesas de outros projetos, por exemplo).
62 No Caderno Instrumentos de Planejamento podem ser lidas consideracoes sobre a razoabilidade das alteragoes
orcamentarias.
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nao é possivel aplicar um indice de proporcionalidade da despesa, em relacao a cada

ODS vinculado a acao®.

De acordo com as categorias de classificacao das Iniciativas empregadas, con-

forme descrito no item 5.1.1, foi possivel estruturar o ‘Orcamento ODS’ em 3 blocos:

1 - o Orcamento ODS Global considera a totalidade das Iniciativas e o volume
global de recursos nelas empregados, destacando, em termos percentuais, valores desti-
nados a aces que contribuem para os ODS (a) exclusivamente de modo direto, (b) exclusi-
vamente de modo indireto, (c) simultaneamente de modo direto e indireto. Nessa andlise,
exclui-se do valor global a soma dos valores correspondentes as Iniciativas que conside-
rou-se nao contribuirem para os ODS, de modo que a andlise permitira obter uma visao
ampla da parcela do orcamento publico destinada a agdes congruentes com a Agenda
2030 e, dentro desse universo, as parcelas correspondentes a acdes que contribuem de
maneira mais complexa e integrada (atuacao simultanea, direta e indiretamente, em dois
ou mais ODS), de maneira mais direta ou apenas tangencialmente. Observa-se que aqui

nao ha sobreposicao de valores, posto que as categorias analisadas sao excludentes.

O Orcamento Global pode ser visualizado por fase da execucdo orcamenta-

ria, para fins de identificacao de gargalos na sua realizacao.

2 - 0 Orcamento ODS Especifico, por sua vez, procura quantificar os esfor-
cos destinados a cada um dos 17 ODS. Naturalmente, uma vez que uma Iniciativa
pode contribuir para mais de um Objetivo, tanto direta como indiretamente, nesta
analise ocorre a sobreposicdo de valores (a soma dos valores alocados em cada ODS
ultrapassa 100% do orcamento). Argumenta-se que, contanto que essa informacao
seja clara, pode ser util calcular, para fins de comparacao entre as areas abrangidas
pelos ODS, o volume de recursos alocado e executado nas iniciativas que contri-
buem para cada um dos ODS. A analise pode se desdobrar, com a mesma ressalva
guanto a sobreposicao, também no quanto cada ODS recebe de aporte e execucao

com contribuicoes diretas e com contribuicoes indiretas, separadamente.®*

63 O OCA utiliza o indice de proporcionalidade no célculo do volume de recursos de acbes consideradas “nao
exclusivas”, ou seja, grosso modo, aquelas que contribuem indiretamente para o provimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes; o indice se utiliza do nUmero de criancas e adolescentes do municipio em analise. Mais sobre o assunto pode
ser lido em https://www.unicef.org/brazil/pt/de_olho_orcamento_crianca.pdf tltimo acesso em 01/09/2018.

64 Uma alternativa a ser testada é a reclassificacdo das Iniciativas que contribuem diretamente para os ODS em
“contribui preponderantemente para o ODS...". Esse teste ndo foi realizado neste trabalho.


https://www.unicef.org/brazil/pt/de_olho_orcamento_crianca.pdf
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3 - 0 Orcamento ODS - Meios de Implementacio considera a importancia
da interseccao de potencial contribuicao de determinada acao para a realizacdo da
Agenda 2030 com o provimento de meios de implementacao, como um aspecto es-

pecial a ser medido.

Uma vez que nesta analise, novamente, considera-se que cada Iniciativa
pode contribuir para mais de um Obijetivo, tanto direta como indiretamente, a so-
lucao desenvolvida pela equipe do TCEPR para calcular o grau de contribuicao das
diferentes iniciativas consiste numa ponderacao que atribui pesos diferentes a cada
um desses tipos, e a identificacdo de contribuicdo ao ODS 17, além de considerar o

numero de ODS para os quais a Iniciativa contribui.

O “Indice de Potencial Impacto no Desenvolvimento Sustentavel” (IPI-DS)
%pusca sintetizar, numa medida numérica, o potencial de contribuicdo da acdo ava-
liada, conforme sua abrangéncia e transversalidade por todos os ODS, com desta-
que para os meios de implementacao. Isso é realizado por meio do mapeamento
(vinculacdo), quantificacdo e ponderacio dos efeitos potenciais diretos e indiretos
das Iniciativas sobre cada ODS, visando sintetizar a abrangéncia do efeito potencial

de cada acao para o desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensoes.

Destaca-se que a proposta do IPI-DS como medida de avaliacao das acoes
do Orcamento é um exercicio inicial, cujas bases metodolégicas e validade estatis-
tica devem ser objeto de reflexao futura visando seu aprimoramento. Ainda assim,
considera-se um critério valido para o escopo deste trabalho, que é em parte es-
timular a reflexao sobre formas objetivas de avaliacao de politicas publicas para o

desenvolvimento sustentavel proposto pela Agenda 2030.

A composicio do indice parte da classificacio das Iniciativas conforme os crité-
rios descritos no item 5.1.1 deste Relatério (“contribui diretamente”, “contribui indireta-
mente” ou “nao contribui” para cada um dos ODS); em seguida, quantifica-se os objetivos
atendidos e pondera-se tal quantidade, privilegiando o atendimento direto ao indireto e
considerando contribuicao especifica ao ODS 17 - Meios de Implementacao, em qual-

quer de suas formas (direta ou indireta), como prioritario para uma politica publica.

65 O IPI-DS foi desenvolvido a partir de parcerias no ambito do Projeto Parana de Olho nos ODS, em 2018.
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Dessa forma, o nimero de objetivos atendidos diretamente (OAD) é ponde-
rado com o peso 3, 0 numero de objetivos atendidos indiretamente (OAl) é pondera-

do com o peso 1, gerando a primeira parte da equacao:

IPIDS =

(nimero de OAD X 3) + (nimero de OAI X 1)
3+1

Adicionalmente, e considerando a importancia e transversalidade do ODS
17 (identificado abaixo como O17), toma-se o efeito direto ou indireto sobre o mes-
mo em uma variavel categorica que multiplica o resultado anterior a partir dos se-
guintes valores: caso a iniciativa atenda diretamente, valor 4; caso atenda indireta-

mente, valor 2 e, caso ndo atenda, valor 1, gerando assim a féormula final do IPI-DS:

( n0.0AD X 3) + (no.0AI X 1)
IPI DS = 2 ' X 017

Para exemplificar, tomemos uma iniciativa orcamentaria efetivamente ava-
liada pelo método descrito, no caso, a “Vigilancia em Saude”, da SESA. Ao mapear-

mos seus efeitos sobre os ODS, encontramos o seguinte quadro:

Vigilin- Nio Nio Atende Atende Nio Nio Nio Nio Nio 9 N5 Nio Nio Nio Nio Nio  Atende
p 3 A indire- R
ciaem aten- aten- direta- direta- aten- aten- aten- aten- aten- aten- aten- aten- aten- aten- aten- direta-

Saude de de mente  mente de de de de de ::men- de de de de de de mente

Observa-se que a iniciativa atende diretamente aos Objetivos 3,4 e 17 e

indiretamente ao 10, o que resulta nos seguintes valores aplicados a formula:

(BxSJ;—(lxl)x_4

[PI DS = =7

Dado que sdo 16 objetivos tematicos e mais o objetivo de Meios de Imple-
mentacao, o escore maximo que uma determinada Iniciativa poderia alcancar, caso
contribuisse diretamente para todos os ODS seria de 48 pontos - situacdo altamente
improvavel, dados os dbvios trade-offs existentes entre abrangéncia e eficacia, e o

minimo de O (zero). Eliminando os extremos e considerando uma iniciativa hipotética
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“‘média”, que contribuisse diretamente para a realizacdo de 3 ODS, indiretamente a
2 etambém ao ODS 17, teria-se o IPI-DS de 11 pontos, o que pode ser tomado como
uma medida mais razoavel para a afericao de Iniciativas em curso, como aquelas a

serem avaliadas neste Relatorio.

No Parand, por exemplo, com base nesses critérios, constata-se que o conjunto
das Iniciativas analisadas apresentou um valor maximo de 19, com média 3,17 e media-
na de 1,75, o que revela, numa visao preliminar, que a potencial contribuicdo das politi-
cas publicas previstas no Orcamento para a realizacdo da Agenda 2030 (em termos de
abrangéncia, transversalidade e meios de implementacao), &, ainda, baixa. Observa-se
gue, em tese, essas acoes nao foram desenhadas visando a implementacao da Agenda
de desenvolvimento sustentdvel; o que se pretende é contribuir para orientar a sua re-
formulacao nesse sentido e avaliar, ao longo do tempo, se as politicas estaduais serao

capazes de adequarem-se ao modelo de desenvolvimento proposto pela Agenda 2030.

TABELA 1 - ESTATISTICAS DO CONJUNTO DE INICIATIVAS ORCAMENTARIAS QUANDO
AVALIADAS PELO IPI-DS

1,75

Histograma de Distribuicao das Iniciativas por IPI-DS
140

120

100

(2,2,4.4] (6,6, 8,5] (11, 13,2] (15,4, 17.6]
[0, 2,2] (4,4, 6,6] (8,8, 1] (13,2, 15,4] (17,6, 19,8]
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Como é possivel verificar no histograma acima, a distribuicao do nimero de
Iniciativas pelas diferentes faixas de IPI-DS atribuidos possui forte concentracao a
esquerda, isto é: a maior parte das Iniciativas foi avaliada como de baixo impacto po-
tencial sobre os ODS. Tal percepcao é corroborada pelo fato de que o valor central
gue divide as iniciativas em partes iguais (a mediana) é de apenas 1,75, significando

gue metade das Iniciativas avaliadas situa-se aquém deste valor.

Em resumo, com base na aplicacdo do IPI-DS, é possivel inferir quais Ini-
ciativas, do conjunto de acdes classificadas, geram efeitos mais abrangentes para o
universo dos ODS, informacao que pode ser util em face da avaliacao dos recursos
mobilizados para cada Iniciativa. Desdobramentos futuros poderao tornar essa me-

dida mais consistente e sofisticada do ponto de vista estatistico.

5.2. AVALIAGAO: AS POLITICAS PUBLICAS PARANAENSES E OS ODS -
ALINHAMENTO E ALOCAGCAO DE RECURSOS

Com base nos critérios e procedimentos descritos na secao anterior, apresen-
ta-se o alinhamento das politicas paranaenses aos ODS e a apuracdao do Orcamento
ODS do Estado (3 subtipos), em suas fases de elaboracdo e execucio, com destaque

para as fases de elaboracao da LOA e de pagamento dos valores empenhados.

Das 202 Iniciativas dos Programas Finalisticos, apenas 6 nao tém nenhuma
vinculacao com os ODS e suas metas; 21 Iniciativas contribuem apenas indiretamen-
te para os Obijetivos globais, 76 contribuem exclusivamente de modo direto, e 99

Iniciativas tém vinculacao direta e indireta com um ou mais ODS.

As 202 iniciativas identificadas mobilizam recursos orcamentarios de apro-
ximadamente R$ 26 bilhées de reais ou 60% do Orcamento Estadual. A diferenca
entre o valor presente na Lei Orcamentaria Anual e o efetivamente pago foi de apro-

ximadamente R$ 2,5 bilhdes.

A distribuicao dessas contribuicoes entre os ODS revela o seguinte qua-

dro geral:
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QUADRO 4 - ODS CONTEMPLADOS PELAS INICIATIVAS DOS PROGRAMAS FINALISTI-
COS DO PPA 2016-2019 DO PARANA

0DS 4 |

oDs 17 0oDs 11 !

Ainda que esse seja um retrato parcial, a distribuicao das iniciativas pelos ODS

€ capaz de revelar ndo apenas as prioridades das acoes do poder publico, mas também
as areas para as quais nao ha esforco significativo para a melhoria dos indicadores. Uma
melhor distribuicdo das acdes pode ser realizada tanto por meio do desenho e imple-
mentacao de politicas especificas para tais areas, como também pela busca permanente
de integracao e didlogo entre os Objetivos e Iniciativas. O quadro geral se completa com

aanalise do tipo de contribuicao que as Iniciativas podem dar a cada um dos ODS:

Numero de iniciativas por categoria e ODS

41

69
51
45
29 29
24 20
9 1 19
168 135 B3 13 183 143 146 W5
¥ ’ 4 3
UL TN (TR
_— m_ — -I [ |
1 2 3 4 5 6 7/ 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
B Numero de iniciativas que atende indiretamente

W Numero de iniciativas que atende diretamente




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com base nos dados analisados, é possivel afirmar que as politicas publicas
vigentes e orcadas em 2017 deixaram de lado alguns aspectos importantes do desen-
volvimento sustentavel, revelando a necessidade de politicas setoriais especificas que
atinjam as metas da Agenda. Os Objetivos 1 (Erradicacao da Pobreza), com 24 iniciativas
diretas, o 8 (Emprego e Crescimento) com 20, e os Objetivos 4 (Educacao de Qualida-
de) e 11 (Cidades Sustentaveis), com 19 iniciativas, sdo aqueles que concentram a maior
guantidade de acoes diretamente vinculadas. Por outro lado, os Objetivos 5 (Igualdade
de Género), 7 (Energias Renovaveis) e 13 (Mudancas Climéticas) sdo contemplados com
apenas uma acao direta cada. Pelo lado das iniciativas de atingimento indireto, o ODS 17
lidera com nada menos que 69 iniciativas vinculadas, seguido pelo Objetivo 4 com 51 e
pelo Objetivo 16 (Paz e Justica), com 45 acoes; por outro lado, 0 ODS 5 com apenas uma
iniciativa vinculada, o 14 (Vida na Agua) com trés e os ODS 7 e 13 com quatro iniciativas

indiretas cada sao os menos contemplados no conjunto das acoes.

Do ponto de vista dos recursos mobilizados, de um total de
R$25.628.310.908,00 destinado as Iniciativas dos Programas Finalisticos, o Orca-
mento ODS global apurado para o exercicio de 2017 foi de R$ 25.422.527.391,00.

TABELA 2 - ORCAMENTO GLOBAL ODS PARANA 2017 POR FASE DE EXECUGCAO ORGA-
MENTARIA - TOTAL DE RECURSOS DESTINADOS AS INICIATIVAS DOS PROGRAMAS FI-
NALISTICOS QUE CONTRIBUEM PARA OS ODS

LOA 2017 Total Orcamentario Empenhado

R$ 25.422.527.391,00 R$ 29.507.320.815,00 R$ 24.816.526.654,24 R$ 23.139.268.697,12

TABELA 3 - VALORES DO ORGAMENTO GLOBAL ODS PARANA POR FASE DE EXECUGAO
ORGAMENTARIA, DE ACORDO COM O TIPO DE CONTRIBUIGAO PARA OS ODS

Ndmero
Tipo de Vinculacao de Valor LOA Valor Orcamento Valor Empenhado Valor Pago
iniciativas
21

Sé contribui

s R$535.724.795,00 R$575.493.850,00 R$451.493.879,12 R$280.379.182,23
indiretamente

S6 contribui

di 76 R$13.251.107.972,00 R$15.602.881.602,00 R$13.364.295.801,81 R$12.420.453.935,91
iretamente

Contribuidiretae

o 99 R$11.635.694.624,00 R$13.328.945.363,00 R$11.000.736.973,31 R$10.438.435.578,98
indiretamente

Em resumo, verifica-se que 49% das iniciativas contribuem direta e indiretamen-
te, 38% diretamente, 10% indiretamente e apenas 3% nao contribuem de nenhuma forma
para o atingimento das metas e Objetivos do Desenvolvimento. Em termos de mobiliza-

cao de recursos nos diferentes momentos da execucdo do orcamento, as Iniciativas que
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nao contribuem correspondiam a 0,8% na LOA e 0,14% do valor pago; as que contribuem
apenas indiretamente, 2,09% na LOA e 1,21% no pago; as de contribuicao exclusiva direta
51,7% e 53,6%, e as de contribuicao direta e indireta 45,4% e 45,05%, respectivamente.

Distribuicdo dos recursos na LOA
pelas categorias de iniciativa, em RS
R$30.000.000.000,00

RS$25.000.000.000,00
R$20.000.000.000,00

R$15.000.000.000,00
RS$10.000.000.000,00
R$5.000.000.000,00

R$0,00
Valor LOA
m Nao contribui Sé contribui indiretamente
Sé contribui diretamente W Contribui direta e indiretamente

Quando se abandona a visao panoramica sobre as acoes do Orcamento e
observa-se mais atentamente a distribuicao dos recursos pelos diferentes Objeti-
vos, é possivel afirmar que alguns ODS concentram parcela significativa dos recur-

sos, em detrimento de outros.

Uma caracterizacao mais precisa do quadro esbocado acima emerge quan-
do se observa, além do numero absoluto de iniciativas, o montante de recursos que
as mesmas mobilizam para cada Objetivo. Aqui optamos por comparar dois momen-
tos da execucdo orcamentaria (a LOA e o valor pago), andlise que reforca as concen-
tracoes e lacunas apontadas anteriormente. Como se observa nos graficos abaixo,
existe grande concentracao de recursos orcamentarios previstos e executados em
alguns ODS em detrimento de outros: a Saude, a Educacio e a Infraestrutura (Obje-
tivo 9) mobilizam uma quantidade significativamente maior de recursos que outras
areas, ao mesmo tempo em que as areas de Igualdade de Género, Mudancas Cli-
maticas e Vida Aquatica (Objetivos 5, 13 e 14) virtualmente nio tiveram recursos

direcionados em montante significativo.
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Montante orcamentario das iniciativas previsto na LOA
(atendimento direto, indireto e total) por ODS

R$12.000.000.000,00
R$10.000.000.000,00

R$8.000.000.000,00

RS$6.000.000.000,00
R$4.000.000.000,00
RS$2.000.000.000,00 ] ‘

RS-
10 11 12 13 14 15 16 17

valor LOA atende indiretamente valor LOA atende diretamente M Valor para o ODS na LOA

Montante orgcamentario das iniciativas pago (atendimento
direto, indireto e total) por ODS

R$14.000.000.000,00
R$12.000.000.000,00
R$10.000.000.000,00
RS$8.000.000.000,00
R$6.000.000.000,00
RS$4.000.000.000,00
RS$2.000.000.000,00

RS-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Valor pago atende indiretamente Valor pago atende diretamente Valor pago para o ODS
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Comparacao valores previstos na LOA e pagos, por ODS

R$25.000.000.000,00

R$20.000.000.000,00

R$15.000.000.000,00

R$10.000.000.000,00

R$5.000.000.000,00

-~
i

1 2 3 4 5 6 7 8 9 W 11 12 12 14 15 61

==@==\/z|l0r para o ODS na LOA Valor pago para o ODS

Com base nisso, é possivel afirmar que os ODS 4, 3 e 9 sdo aqueles que,
respectivamente, tiveram os maiores volumes de recursos mobilizados em Iniciati-
vas que contribuem direta e indiretamente para seu atingimento (R$ 11,2 bilhoes,
R$ 6,6 bilhdes e R$ 6,3 bilhées) na LOA 2017.

Durante a execucao orcamentdria tais valores mudaram, alterando
o quadro geral de distribuicao de recursos entre os ODS na ultima etapa da
execucdo orcamentaria (os pagamentos). Vé-se, no grafico abaixo, que ODS 4
continua em primeiro lugar em termos de volume de recursos das iniciativas
relacionadas (R$ 12 bilhées), com o segundo lugar sendo ocupado pelo ODS 1
(R$ 7,9 bilhdes) e pelo ODS 1 (R$ 7,8 bilhoes).

TABELA 4 - INICIATIVAS COM MAIS ALTO iNDICE DE POTENCIAL IMPACTO NO DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL NOS ODS, COM RESPECTIVO VALOR PAGO NO ORCAMENTO 2017

Parques do Parana:

IAP Parand Sustentével Conhecer para Conservar 19 R$0,00

SEMA Parana Sustentavel Seguranca Hidrica 19 R$39.651.902,56
ety iy it Inclusao Socioprodutiva de

SEAB Rural Sustentével e P 17 R$0,00

Abastecimento Agricultores Familiares
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Gestao de Aguae Solo

SEMA Parana Sustentavel Rural em Microbacias - 16 R$30.000,00
AGUASPARANA - BIRD
Sustentavel o miegradoda  MeioAmbientee
SEDU g Saneamento no Espaco 16 R$25.966,50

Regiao Metropolitana de

Curitiba Metropolitano

Os dados acima mostram que determinadas iniciativas, ainda que nao tenham
sido contempladas com recursos pagos no Orcamento 2017, possuem alto potencial
de impacto no atingimento dos Objetivos, o que deve ser observado pelos gestores no
momento de formulacao das politicas e de distribuicao dos recursos pelas iniciativas,

visando maior eficacia orcamentdria em prol do desenvolvimento sustentavel.

E importante notar que, do universo das iniciativas avaliadas com base no
IPI-DS, apenas 7 das 202 apresentaram pontuacdo O (zero) no indice, conforme se-
gue. Pode-se afirmar, quando se observa o montante efetivamente pago nestes dois
grupos de iniciativas, que tanto aquelas com alto impacto possivel como seu oposto,
ou seja, as que nao produzem impacto, ocuparam posicao marginal na execucao or-
camentaria de 2017, dado tanto o valor total dos dois conjuntos de iniciativas como o
fato de parte delas nao ter sido contemplada com nenhum pagamento no exercicio.

TABELA 5 - INICIATIVAS COM MAIS BAIXO INDICE DE POSSIBILIDADE DE IMPACTO (IPI
-DS), COM RESPECTIVO VALOR PAGO NO ORCAMENTO 2017

Gestéo e Apoio Executivo

SEIL Rotas do Desenvolvimento  de Obras e Servicos de 0 R$21.902.419,41
Edificacoes
Minha Escola Tem Agéao - Sistema de Avaliacao
SIEED) META Institucional - BIRD R$18.408,00
CC Parand Seguro C(’)r?cessao b R$0,00
Patios
. Sistema Paranaense de
e PRIEIE) SR Controle de Veiculos R$0,00
SEMA Parana Sustentavel Gestao do Territério R$0,00
Gestédo da Informacao
SEMA Parana Sustentavel Geologica e dos Recursos R$10.327.595,46
Minerais
SEDU Desenvolvimento Parand Urbano Il /BID - R$0.00

Sustentavel das Cidades

FDU
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De outro lado, os ODS com o menor volume de recursos mobilizados pelas
iniciativas a eles vinculados foram, tanto na LOA como na fase de pagamentos, os
Objetivos 5 (R$ 9,5 milhdes na LOA e R$ 6,9 milhdes pagos), o Objetivo 13 (R$ 31
milhdes na LOA e R$ 41,1 milhdes pagos) e o Objetivo 14 (R$ 26 milhdes na LOA e
R$ 16,5 milhdes pagos).

Ao analisar individualmente as iniciativas, constata-se que uma pequena
parte das mesmas concentra grande parcela dos recursos orcamentarios previstos
e pagos. Como se Vvé abaixo, apenas 5 iniciativas concentraram mais de 40% dos va-
lores previstos na LOA e posteriormente pagos. Destaque-se ainda que praticamen-
te todas as 5 iniciativas que concentraram significativa parcela dos recursos foram
classificadas com o indice de Impacto Possivel em valores reduzidos (entre 0,75 e
1,5, abaixo da média do conjunto das acdes), o que pode revelar baixa eficicia das

politicas se avaliadas a luz do Desenvolvimento Sustentavel.

TABELA 6 - 5 INICIATIVAS COM MAIOR VOLUME DE RECURSOS PREVISTOS NA LOA E
PAGOS, COM % DO TOTAL E IPI-DS

0,
% sobre o total % sobre

Valor Pago o total do indice
Valor Pago

Iniciativa Valor na LOA na LOA

Valorizacdo da

Educacéo Basica - R$5.307.072.013,00 20,708% R$5.691.632.223,08 24,563% 0,75
Magistério

Acbes do Comando

Geral da Policia R$1.583.695.954,00 6,179% R$1.551.787.354,10 6,697% 0,75
Militar

Valorizacao da

Educacgéo Basica - * * R$1.476.980.072,56 6,374% 0,75
Administrativo

Gestao Técnico

Administrativo da R$1.447.171.256,00 5,647% R$1.300.848.339,89 5,614% 1
SESA

Gestio das Redes R$1.393.452.235,00 5,437% R$1.476.963.124,95 6,374% 1
Gestado de Projetos

e Obras do Sistema R$1.329.870.971,00 5,189% * * 1,5

Rodovidrio Estadual
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Valor médio das iniciativas, por ODS e por categoria

R$1.800.000.000,00
R$1.600.000.000,00
R$1.400.000.000,00
RS$1.200.000.000,00
R$1.000.000.000,00

RS800.000.000,00

RS600.000.000,00

R$400.000.000,00

R$200.000.000,00

RS-
LI 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

==@==/3lor médio da iniciativa (pago) que atende diretamente ao objetivo

Valor médio da iniciativa (pago) que atende indiretamente ao objetivo

O grafico acima mostra o valor médio atribuido a cada iniciativa, tanto na
LOA como no valor pago, classificadas de acordo com seu atendimento direto ou
indireto ao ODS. Com base nos dados, é possivel afirmar que as iniciativas que
contribuem indiretamente possuem valor orcamentario médio menor que as ini-
ciativas que contribuem diretamente, o que pode ser interpretado de forma muito
simples: acoes com mais impacto demandam mais recursos. Fugindo da obviedade,
nota-se uma forte discrepancia nos valores médios entre os Objetivos, o que é de-
corréncia direta da concentracao orcamentaria em poucas iniciativas, notada mais
acima. A existéncia de um outlier, isto é, de um valor discrepante no Objetivo 7
deriva de uma Iniciativa de investimento em geracao de energia hidrelétrica, acao
gue demanda naturalmente forte aporte de recursos. Mais uma vez, percebe-se
gue as politicas relacionadas aos Objetivos 5, 13 e 14 sao executadas a partir de

iniciativas de baixo valor médio.
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Montante de recursos vinculados as iniciativas que
contribuem direta e indiretamente para os ODS, por 6rgao

R$9.000.000.000,00
R$8.000.000.000,00
R$7.000.000.000,00
R$6.000.000.000,00
R$5.000.000.000,00

R$4.000.000.000,00

RS$3.000.000.000,00
R$2.000.000.000,00
RS$1.000.000.000,00
RS- [} [ | [ | _ _ -

CC SEAB SEDS SEDU SEEC SEED SEET SEIL SEJU SEMA SEPL SESA SESP SETI

m Valor LOA Valor Pago

Ao tomar o Orcamento ODS dividido pelos érgaos da administracao publi-
ca, a concentracao de muitos recursos em poucas iniciativas apresenta-se de uma
nova forma. Como demonstra o grafico acima, alguns érgaos como SEED, SESA,
SESP e Casa Civil tiveram recursos previstos na LOA e pagos em montantes bas-
tante superiores aos demais 6rgaos, o que talvez explique em parte as assimetrias
anteriormente notadas em termos de abrangéncia de impacto entre as diferentes
areas do desenvolvimento sustentavel. Dito de outra forma, a concentracao de mui-
tos recursos em poucas iniciativas e secretarias atua de forma contraria a ampliacao
de escopo e de abrangéncia de efeito das acoes orcamentarias, revelando que ha um
consideravel caminho a percorrer na elaboracao das politicas a luz da indissociabili-

dade dos Objetivos do Desenvolvimento.

Finalmente, observa-se que é necessario avancar da analise da execucao
formal das despesas para a afericao da efetividade dos gastos do setor publico, o que
depende da realizacao de fiscalizacoes especificas, posto que as politicas publicas
carecem da realizacao de avaliagdes de impacto ou de monitoramentos informados

por indicadores consistentes, conforme se discutira na secao a seguir.
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6. SISTEMAS DE MONITORAMENTO E INDICADORES
OFICIAIS

“Os dados sdo a alma de tomada de decisao e matéria-prima para a prestacao
de contas (accountability). Sem dados de alta qualidade para fornecer as informacoes
corretas sobre as coisas certas no momento certo. Concepcao, acompanhamento e

avaliacao de politicas eficazes tornam-se quase impossivel sem dados de qualidade.”®

O documento-base da Agenda 2030 (RES/70/1) nao deixa duvidas: um as-
pecto vital da construcao do desenvolvimento sustentavel é o acompanhamento e
a medicao do desempenho e dos resultados em relacao aos progressos alcancados
na implementacao dos ODS®’. Para auxiliar nessa tarefa, foi definido um conjunto de
indicadores e foram formuladas recomendacdes gerais sobre a utilizacao de dados
desagregados de qualidade, acessiveis, atualizados e confidveis, bem como sobre a
necessidade de intensificar esforcos no fortalecimento das capacidades e das insti-

tuicoes de estatistica, assim como dos sistemas de dados®®.

O quadro de indicadores globais, associados diretamente as metas dos
ODS, foi desenvolvido por um Grupo Interinstitucional e de Especialistas sobre os
Indicadores dos ODS (IAEG-SDG), coordenado pela Comissdo de Estatistica das
Nacoes Unidas®’, serve de referéncia internacional e deve ser complementado por
indicadores a serem desenvolvidos em niveis nacionais, para além dos resultados
de trabalhos realizados para o desenvolvimento das linhas de base para as metas,
onde os dados ainda nao existam’®. Em sua primeira edicao, durante a 472 Sessao da
Comissao de Estatistica da ONU, foram colecionados 230 indicadores associados as
169 metas dos ODS"2.

66 Relatério A World That Counts: Mobilising The Data Revolution for Sustainable Development (2014). Disponivel
em http://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014/12/A-World-That-Counts2.pdf Ultimo Acesso em
10/09/2017.

67 Instancias especificas das Nacoes Unidas tem atribuicdes de realizar a supervisdo desse acompanhamento em
niveis nacionais, (macro) regionais e globais: o Conselho Econémico e Social (ECOSOC), é o responséavel pela consolidacao
de relatérios voluntarios nacionais, anualmente.

68 Paragrafos 47,48, 61,75, 76,83 da RES/70/1. Observam-se acdes de destaque da importancia da demanda por
dados estatisticos e pelo fortalecimento dos Institutos de Estatistica também no dmbito dos organismos internacionais
de financiamento: o BID, por exemplo, lancou em meados de 2018, o estudo “Who wants to know? The political economy
of statistical capacity in Latin America”, que estabelece recomendacdes que abordam, entre outros assuntos, os marcos
juridicos que regem esses Institutos, sua autonomia, tecnologia disponivel e coordenacgédo necessaria.

69 A/RES/71/313 Disponivel em https://undocs.org/A/RES/71/313 ultimo acesso em 21/05/2018.

70 Paréagrafo 75 da RES/70/1.

71 Os indicadores globais podem ser consultados em https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/.


http://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014/12/A-World-That-Counts2.pdf
https://undocs.org/A/RES/71/313
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Considerando a dindmica de discussao, aprimoramento, elaboracao e revi-
sdo dos indicadores globais, motivada, em parte, por solucdes na disponibilidade de
dados e desenvolvimento de metodologias, o IAEG-SDGs definiu uma classificacao

dos indicadores em trés niveis (denominados tiers); os critérios sdo os seguintes:

Tier 1 - indicador conceitualmente claro, com metodologia internacionalmente estabelecida e padrdes
definidos, dados sado regularmente coletados/ produzidos pelos paises - por pelo menos 50% dos pai-
ses, ou das populagdes nas regides onde o indicador é relevante.

Tier 2 - indicador conceitualmente claro, com metodologia internacionalmente estabelecida e padroes
definidos, mas os dados ndo sdo regularmente coletados/ produzidos pelos paises.

Tier 3 - Nao ha metodologia internacionalmente estabelecida ou padrées definidos, mas esta em teste
ou em desenvolvimento.

Os debates sobre a definicao de indicadores adequados a realidade brasilei-
ra para monitorar o cumprimento dos ODS estiveram sob a conducao do IPEA e do
IBGE”?, que prestam assessoramento permanente a Comissao Nacional para os ODS
(CNODS), com forte apoio do PNUD-Brasil; em 2015, o PNUD publicou o documento
Acompanhando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel - Subsidios iniciais do
Sistema das Nacées Unidas no Brasil sobre a identificacdo de indicadores nacionais referen-
tes aos ODS. O trabalho é resultado da formacao de 16 grupos tematicos formados por
atores do governo federal e de diversas agéncias do sistema ONU, que apontaram in-

dicadores com possivel potencial para acompanhamento das metas dos ODS, no pais.

Alguns dos desafios identificados por esses atores residem na periodicidade
dadivulgacao de estatisticas, na apropriacao de registros administrativos de progra-

mas de protecao social, e na qualidade dos sistemas de estatistica nacionais.”®

O site do IBGE abriga uma plataforma, lancada em abril de 2018, para o
acompanhamento dos ODS. As categorias utilizadas no pais para analise dos indica-
dores globais sdo 5: produzido; em analise/construcao; sem dados; sem metodologia
global; ndo se aplica ao Brasil. A Sintese da Producao dos Indicadores Globais por

Obijetivo (%) no Brasil, apresenta o seguinte quadro:
72 Histérico das atividades do IBGE consta de https://ods.ibge.gov.br/xcc/global?page=0ODSnolBGE.

73 Brasil deve aproveitar dados de programas sociais para monitorar objetivos da ONU, defendem especialistas.
Disponivel em https://nacoesunidas.org/brasil-deve-aproveitar-dados-de-programas-sociais-para-moni -objetivos-da-

onu-defendem-especialistas/ Gltimo acesso em 27/10/2017.



https://ods.ibge.gov.br/xcc/global?page=ODSnoIBGE
https://nacoesunidas.org/brasil-deve-aproveitar-dados-de-programas-sociais-para-monitorar-objetivos-da-onu-defendem-especialistas/
https://nacoesunidas.org/brasil-deve-aproveitar-dados-de-programas-sociais-para-monitorar-objetivos-da-onu-defendem-especialistas/
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Disponivel em https://indicadoresods.ibge.gov.br/relatorio/sintese Ultimo acesso em 17/09/2018.

No Paran, por solicitacdo do Relator das Contas de Governo - exercicio
de 2017, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o Instituto Paranaen-
se de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), ligado a Secretaria de Pla-
nejamento e Coordenacao Geral (SEPL), iniciou estudo de identificacdo dos indi-
cadores existentes no nivel estadual compativeis com os Indicadores Globais de
Desenvolvimento Sustentavel para Monitoramento da Agenda 2030, procurando,
ainda, informacodes sobre a possibilidade de desagregacao dos mesmos por géne-
ro, idade e renda’. As discussoes decorrentes tiveram continuidade no ambito do
Projeto Parana de Olho nos ODS; como instituicdo parceira do Projeto, o IPARDES
vem desenvolvendo o mapeamento e o teste dos dados disponiveis nas bases dos
sistemas estatisticos oficiais, bem como de registros administrativos, com o obje-
tivo de aferir e replicar os indicadores propostos no ambito das metas dos ODS,
aos municipios paranaenses. Os indicadores definidos pelo IPARDES estdo sendo
aportados em ferramenta de Business Intelligence (Bl ODS PR), produto de outra
instituicao parceira do Projeto, a CELEPAR, que permite acompanhar e comparar

o desempenho dos indicadores voltados aos ODS nos municipios do Parana.

74 Em junho de 2017, complementarmente, por solicitagdo do Conselheiro relator (Oficio n° 76/18-CG), o IPARDES
encaminhou dados sociais, econdmicos e ambientais referentes ao Brasil e ao Parand, que informam o Capitulo 2 - Parana
em numeros, deste Relatorio, e o Apéndice 1 - Comparativo de indicadores socioecondmicos Brasil - Parana (Oficio n° 40-
DP, de 27/06/2018).


https://indicadoresods.ibge.gov.br/relatorio/sintese
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Além do levantamento de dados, representantes do Projeto participaram
em oficinas com outras instituicoes de pesquisa aplicada e universidades, com vistas
a elaboracao de indicadores alternativos diante da impossibilidade de aplicacao de
varios dos indicadores globais ao nivel regional-local. Até meados de 2018, o traba-
Iho resultou em cerca de 80 indicadores consolidados, distribuidos nos 17 ODS; o

case de Bl estd em fase de homologacao.

Algumas das dificuldades apresentadas no estudo do IPARDES sao a indis-
ponibilidade de dados desagregados por localidade, irregularidade na periodicidade
de realizacao das pesquisas; indefinicao conceitual de indicadores sintéticos; a falta
de padronizacao das populacoes de referéncia para fins de comparabilidade; proble-

mas na sistematizacao de dados (auséncia de informacao e erros de medicao).

Vale observar que o guia de referéncia para a adaptacao dos ODS a contextos
nacionais Mainstreaming the 2030 Agenda’> traz uma secao dedicada ao monitoramen-
to, comunicacao de resultados e prestacao de contas, identificando 4 aspectos chave
para essa area: desenvolvimento de indicadores e coleta de dados, desagregacao de
dados, sistemas de monitoramento e relatdrios, e revisdo de processos e mecanismos.
As acoes iniciais exigem acompanhar os progressos da elaboracdo quadro de indica-
dores globais, bem como comecar a trabalhar para identificar indicadores e metas
sensiveis a direitos (nacionais, no texto) relevantes, e estabelecer dados de referéncia.
Sao indicadas, ainda, acdes iniciais de “trabalhar com os sistemas existentes de relaté-
rios de dados e criar sistemas on-line para troca de informacodes, incluindo relatérios

sobre os principais indicadores e oportunidades de coordenacio horizontal e vertical.”

Essas recomendacdes tém eco nas acoes do Projeto Parana de Olho nos
ODS, em especial na atuacao do IPARDES e da CELEPAR.

6.1. METODOLOGIA PARA A LOCALIZAGAO DA AGENDA 2030
(INDICADORES)

Os desafios da efetiva geracao de evidéncias pelos 6rgaos executores das

acoes programadas de governo e de sua apropriacao no ciclo de gestao, compreen-

75 http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-
UNCTs-2015.pdf.



http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf
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dem aspectos relacionados a estruturacao metodolégica e institucional, a capacita-
cao de recursos humanos e a efetiva atribuicdo de autonomia aos agentes avaliado-
res, adequacao das ferramentas e a propria qualidade das informacdes disponiveis

no processo de planejamento governamental’.

Infelizmente, as fragilidades nos sistemas de monitoramento e nos indica-
dores regionais-locais antecedem as preocupacoes com a definicdo de indicadores

para acompanhamento dos ODS nos niveis nacional e global.

Propde-se, dessa forma, uma avaliacdo que oriente o desenvolvimento de
estratégias de revisao dos indicadores, com base em uma escala de pontuacao, em

gue cada um dos 8 itens seguintes vale um ponto:

1 - conceito claro - envolve a definicao clara da informacao sobre que as-
pecto da realidade pretende avaliar; inteligibilidade; validade: capacidade de repre-

sentar arealidade que pretende medir.

2 - metodologia consolidada - exige a presenca de série historica; capaci-
dade de representar mudancas processadas ao longo do tempo; manutencao de sua
significancia ao longo do tempo, estabilidade; indicacdo clara de periodo registrado;

validacdo externa (cientifica) da férmula de calculo.

3 - base referencial - atributos basicos relacionados ao indice de referéncia

completos, polaridade coerente com objetivos do Programa.

4 - parametros estabelecidos e comparaveis entre entes federativos -

comparabilidade; capacidade de orientar o estabelecimento de metas.

5 - coleta de dados regular - periodicidade no maximo bianual, dada a na-
tureza anual do exercicio financeiro; pesquisas ou registros administrativos com

normatizacao da coleta de dados.

6 - fonte de dados publica e confiavel - métodos de coleta, processamento

e divulgacao transparentes.

76 O Caderno Instrumentos de Planejamento aprofunda andlise sobre o sistema de monitoramento das politicas
publicas no Parana.


http://www3.tce.pr.gov.br/contasdogoverno/2017/pdfs/planejamento.pdf
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7 - representatividade - cobertura territorial e/ou populacional: abrangéncia.

8 - proximidade aos indicadores globais ou nacionais - aderéncia ou simi-
litude com congénere do quadro de indicadores globais ou nacionais; capacidade de

representacao regionalizada e desagregada por raca, género, idade.

Com base nesses critérios, sugere-se que cada um dos indicadores oficiais as-
sociados aos Programas do PPA seja pontuado, até o limite de 8 pontos. A pontuacao
tem a virtude de (i) mostrar com clareza as principais fragilidades dos indicadores oficiais
regionais-locais; (i) orientar a adocao ou a construcdo de indicadores; (iii) demonstrar a
necessidade de substituicao de indicadores oficiais pouco relevantes, pouco confiaveis,

pouco operacionais e/ou muito distantes do quadro de indicadores globais ou nacionais.

6.2. AVALIAGCAO: INDICADORES DO PPA 2016-2019 DO ESTADO DO
PARANA

A avaliacao dos indicadores oficiais relacionados as acoes finalisticas de médio
prazo constantes do PPA 2016-2019 do Parana (57 no total) revela que apenas 24% (14)

deles contam com pontuac3o alta (7 de 8) nos critérios de qualidade estabelecidos.

INDICADORES PPA e ——
INDICE DE REFERENCIA| PREVISAO RELACIONADO PONTUACAO

PROGRAMA UNIDADE DE POLARIDAD
DO INDICADOR
DENOMINAGAO FONTE WEDHR e Mo r;gzc;s 7| APURAGAO P AO PROGRAMA
Indice de Otimizagao da i
ROTAS DO g Maior
1 | DESENVOLVIMENTO :Enf;azstru!ura de Transporte do|SEIL indice 31112114 0,71 1 Anual Melhor 1 2
stado
Centros de Referéncia da Maior
AN A C SUAS % 31/07/15 87,7 100 Anual
Assisténcia Social Adequados ense ¥ e Melhor y g
Cobertura de Servigos da Maior
Protecao Social Especial de  |Censo SUAS % 31/07/15 343 64,4 Anual Melhor 1 6
Média Complexidade
5| pEsenvovivenTo Efg;'r':’r:;”;;“r:]diﬁas ne
SOCIAL ~ SEDS/Sistema Maior
Paranaense, Com Agdes Familia Paranaense g NG L2 % aaey Melhor ! 8
Pactuadas, que Apresentaram
Melhoria no IVFPR
Proporgao Média de SEDS/Unidade Maior
Municipios Apoiados nas Técnica de Garantia % 31/07/15 n/c 66,1 Anual Melhor 17 2

Areas de Garantia de Direitos _|de Direitos

IDEB - Ensino Fundamental e p/vec unidade | 05/09/14 41 51 Bianval | Maior 4 7
Anos Finais Melhor
IDEB - Ensino Fundamental Maior

. INEP/MEC unidade 05/09/14 6,2 6,7 Bianual 4 7
Anos Iniciais Melhor
IDEB - Ensino Médio INEP/MEC unidade 05/09/14 34 49 Bianual ’L‘I":Igr 4 7
Proficiéncia no SEAP - Lingua Maior
Portuguesa 3° ano Ensino SEED proficiéncia 30/11/13 264,5 269,8 Bianual 4 6
e Melhor
Médio
Proficiéncia no SEAP - Lingua Maior
Portuguesa 9° ano Ensino SEED proficiéncia 30/11/13 242,98 247,8 Bianual 4 6
Melhor
Fundamental
Proficiéncia no SEAP - Maior
MINHA ESCOLA TEM m:;eignatlca 3° ano Ensino SEED proficiéncia 30/11/13 270,6 274,9 Bianual Melhor 4 6
AGAO - META
GhO Proficiéncia no SEAP - Maior
Matematica 9° ano Ensino SEED proficiéncia 30/11/13 249 254 Bianual 4 6
Melhor
Fundamental
Taxa de Abandono Ensino{\ep/yec % 28/08/14 32 24 Anual Meroy 4 6
Fundamental Melhor
Taxa de Abandono Ensino{\ep/yec % 28/08/14 79 6 Anual Mool 4 7
Médio Melhor
Taxa de Aprovagdo Ensino | \ep/yec % 28/08/14 83,2 84 Anual pacy 4 7
Fundamental Melhor
Taxa de Aprovagdo Ensino |\ep/yec % 28/08/14 784 85 Anual pacy 4 7
Médio Melhor
Taxa de Participagao dos Maior
Profissionais da Educagéo no |SAE/SICAPE % 30/12/14 80 85 Anual 4 2
A A Melhor
Formacéo Continuada
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INDICADORES PPA ODS PRINCIPAL
INDICE DE REFERENCIA| PREVISAO PONTUAGAO
PROGRAMA UNIDADE DE | PoLARIDAD| RELACIONADO
DENOMINAGAO FONTE a APURAGAO DO INDICADOR
< MEDIDA DATA INDICE "‘2'3'1(;5 ¢ E AO PROGRAMA
|~ [DESENVOLVIVENTO - -
4 |RURAL SUSTENTAVEL E \ﬁf’; D E (AR SEAB/DERAL RS/bilhdes | 30/08/15 70,59 858 Anual LT 8 2
| [ABASTECIMENTO ) Meihor
PARANA: ESPORTE E Z;ti'g:gée:igiecfs”""es € [seeTipcE unidade | 31712114 | 117.016 | 142589 | Anual ’\'/\"1::"1[; 3 2
5 | TURISMO, UM ESTADO
DE BEM ESTAR e i
e CADASTUR unidade | 31712714 | 1897 2.300 Anual 2o 17 2
Turisticos Atendidos Melhor
Taxa de Alunos Atendidos com ;g perenda % 06/05/15 80 82 Anual LT 3 3
Alimentacéo Escolar Melhor
Menor
9
6 |EDUCAGAO PARATODOS Taxa de Alunos Transportados |SIGET % 06/05/15 20 17 Anual Melhor 4 5
Taxa de Escolas Atendidas Maior
com Reparos e/ou Ampliagédo [Banco de Obras % 31/12/14 5 11 Anual 4 2
k Melhor
de Ambientes Escolares
Parcela Variavel ANEEL % 31/08/15 082 1,02 Anual m:lﬂ‘;'r 7 6
ENERGIAE o posicao na Voror
7 TELECOMUNICAGOES |Posigdo ISQP [ABRADEE ‘Ziiiﬁ':.?dg? 15/07/15 1 3 Anual Melhor 7 s/
i 0 e [ANEEL / COPEL a i
indice de Disponibilidade do partir de formula da % 31/08/15 91,96 85 Anual Malor 7 6
Parque Gerador ANEEL Melhor
Agentes Evaersnanos com SETI % 3111214 30 50 el Maior 8 3
Graduacéo Melhor
Agentes Universitarios com Maior
Titulo de Especialista, Mestre [SETI % 31/112/14 28 43,7 Anual Melhor 8 3
|e Doutor
CUEEDEBEDEREIERD, v unidade | 31/12/14 61 69 Anual ey 4 6
Nivel Doutorado Melhor
ﬁ?"sf’:ﬂdetpzs Graduagdo, |capeg unidade | 31/12/14 131 151 Anual ’\'/\I"E;;]‘” 4 6
g | EXCELENCIANO ENSINO (52 8 t85C - e
SUPERIOR SeRMesichs staduals e % 31/12/14 454 654 Anual alor 4 4
com Titulo de Doutor Melhor
Docentes das IES Estaduais o Maior
com Titulo de Mestre SETI % 31/112/14 31,4 51,4 Anual Melhor 4 4
Ogpacioldelvagasina SETI % 31/12/04 86,4 100 Anual LT 4 5
Graduagao Melhor
Ocupagao de Vagas na Pos- o Maior
Graduacé&o, Nivel Mestrado = % stnana o 100 Anual Melhor - 5
Ocupagéo de Vagas na Pos- Maior
- SETI % 31112114 98,26 100 Anual
Graduacé&o, Nivel Doutorado L nua Melhor b 5
Adolescentes Participando em
Acdes Contempladas no o Maior
Cumprimento de Medidas DEASE % 31/112/14 7 100 Anual Melhor 16 3
Socioeducativas
:Sldzﬁgg g EZIDDIARIE/I\TI\ﬁi Atendimentos Prestados as Maior
Pessoas em Situagdo de DEDIHC % 31112114 2,9 54 Anual Melhor 1 2
Vulnerabilidade Social
dndcejdelResclutividadelnalil| FRocoN % 311214 68,4 726 Anual ey 16 2
Defesa do Consumidor Melhor
10|MORAR BEM PARANA  [Dmanda de Agdes Voltadas | pe i/ opapar unidade | 311212 | 453.401 | 369.401 | Anual hioney 10 1
|| Moradias Melhor
DESENVOLVIMENTO .
11 [ECONOMICO Renda Per Capita IBGE/IPARDES R$ 31/03/15 29.659 37.776 Anual fiaicy 8 7
SUSTENTAVEL pchos
12 [PARANA INOVADOR RateitesiSolicitadasts INPI unidade 31112/14 76 92 Anual s 9 7
Concedidas Melhor
13|PARANA SEGURO [TEEDED R CAPE/SESP unidade | 31712114 | 7556 12711 Anual ey 16 2
Seguranca Publica Melhor
Propriedades Rurais
Contempladas com o AP e Maior
Beneficio do Pagamento por |\ 5ASPARANA unidade nlc nlc 100 Anual Melhor 6 s/
14| PARANA SUSTENTAVEL |Servigo Ambiental (PSA) para
Preservacéo da Agua
Indice de Qualidade de Agua [IAP e . Maior
(IQA) PGUASPARANA unidade 31/07/15 60 70 Anual Melhor 6 2
Equipamentos e
Publico Participante nas coordenagbes - Maior
Atividades Culturais do Estado |culturais da SEEC, & L 1 (22 Anual | Melhor i 8
IBGE e IPARDES
Grau de Aproveitamento das Maior
Vagas da Rede de SPETR % 31/112/14 44 45,5 Anual Melhor 8 3
15| PARANA TEM CULTURA [Atendimento ao Trabalhador
Grau de Participacéo dos
Admitidos no Mercado de
Trabalho Formal via Rede SPETR e @ Maior
SINE do Parand, no Total de [MTE/CAGED % S0 74 g Anual | Methor e 3
Admitidos do CAGED no
|| Estado
DESENVOLVIMENTO : A p
17 |SUSTENTAVEL DAS Indice de Gestéo do SEDU indice nlc nlc 100 Anual e 1 2
Desenvolvimento Urbano Melhor
| |cIDADES
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E Velocidade Média do Maior
18 |INTEGRADO DA REGIAO |Transporte Coletivo nos COMEC km/hora 31/112/14 17 20 Anual Melh 11 2
METROPOLITANA DE Corredores ener
CURITIBA
Namero Absoluto de Obitos SESA/CVS/CEPI . 01/06/15 66 60 Quadrimest| Menor 3 7
Maternos ral Melhor
Taxa de Mortalidade Geral por
(CEUEED (B, (D SESA/CVS/CEPI taxa 20/06/15 | 47,55 46,12 Anual MSnon 3 7
Violéncia, por 100 mil Melhor
Habitantes
Taxa de Mortalidade Infantil Menor
Neonatal por 1.000 Nascidos |SESA/CVS/CEPI taxa 30/06/15 7,99 7,75 Anual Melhor 3 7
Vivos
19| SAUDE PARATODO |Taxa de Mortalidade Infantil Menor
PARANA Pés-neonatal por 1.000 SESA/CVS/CEPI taxa 30/06/15 32 3.1 Anual Melhor 3 %
Nascidos Vivos
Taxa de Mortalidade Infantil Menor
B , SESA/CVS/CEPI t: 30/06/15 11,19 10,85 Anual
por 1.000 Nascidos Vivos ) nua Melhor & L
Taxa de Mortalidade por
Doengas Cardio e
Cerebrovasculares na Faixa Menor
de 0 a 69 Anos por 100 mil SESA/CVS/CEPI taxa 29/06/15 75,19 72,93 Anual Melhor 3 7
Habitantes na Mesma Faixa
Etaria
Economias com Tarifa Social [SANEPAR SISWEB % 30/06/15 100 100 Anual ’\'}I";L‘:;r 6 2
20| UNIVERSALIZAGAO DO
SANEAMENTO BASICO |[Indice de Atendimento com Maior
Rede Coletora de Esgoto SANEPAR SISWEB % 31/12/14 65,87 74 Anual 6 2
(IARCE) Melhor
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Para avaliacao do quesito 8 - proximidade aos indicadores globais ou nacio-
nais foi utilizada a vinculacao principal dos Programas, com base nos seus objetivos
declarados no campo “contextualizacdo” do PPA, conforme se discutiu no item 5.1.1
deste Relatério. As maiores deficiéncias estao concentradas nos ODS 2, 5, 9, 12, 13,

14 e 15, posto nao ter sido verificado nenhum ponto de convergéncia.

Ressalva-se que a classificacdo dos indicadores do PPA paranaense devera
ainda ser submetida ao CEDES, quando os proprios gestores poderao rever critica-
mente a qualidade dos indicadores associados aos Programas Finalisticos do Gover-
no. Em especial, recomenda-se o estudo dos indicadores nacionais definidos pelo
Governo Federal para acompanhamento dos ODS, de modo que seja possivel con-
solidar, no futuro, as contribuicoes particulares dos entes federativos no conjunto de

avancos do pais rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Em suma, visando abandonar a abordagem predominante dos indicadores
oficiais, que tendem a ser genéricos e referidos mais a esforco que a resultados, e a
incrementar sua relevancia, confiabilidade, operacionalidade e aderéncia ao quadro
de indicadores globais ou nacionais para acompanhamento da Agenda 2030, suge-
riu-se revisao baseada em 8 critérios que podera ser aprimorada e de alguma forma
aproveitada na elaboracao do PPA 2020-2023 do Estado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Com a apresentacao do Relatério ODS Parana, produto previsto da parceria
estabelecida com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social no
ambito do Projeto Parana de Olho nos ODS, a equipe de Contas de Governo do TCE-
PR (exercicio de 2017) oferece avaliacdo das condicoes de implementacao da Agen-
da 2030 no Estado, assim como referéncias para as acoes iniciais do processo de
internalizacdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Parana,
entre outras a serem conduzidas pelo Conselho. Foram avaliados, especificamente:
(i) o grau de maturidade de componentes de mecanismos de Governanca do Centro
de Governo, ou seja, das instancias estratégicas do Poder Executivo para exercer as

tarefas de planejamento de longo prazo, coordenacao sinérgica de politicas para o
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desenvolvimento sustentavel e monitoramento dos esforcos e resultados das politi-
cas publicas, entre outros componentes; (ii) a vinculacdo dos Programas Finalisticos
do PPA 2016-2019 com os ODS e o volume de recursos da LOA 2017 associado a

essas acoes; e (iii) a qualidade dos indicadores de monitoramento oficias.

Em segundo lugar, com as premissas e modelos empregados na elabora-
cao deste trabalho, e as reflexdes deles decorrentes, a equipe de Contas de Gover-
no do TCEPR (exercicio de 2017) pretende exibir ferramentas concretas capazes
de colaborar para a definicao estratégias de implementacao da Agenda 2030 em
niveis subnacionais, e sobre o potencial de contribuicao dos Tribunais de Contas
nesse processo. Todos os modelos do trabalho sao considerados experimentais e
se preocupam com a replicabilidade e a uniformizacao de abordagens; alimenta-se
a expectativa de estimular o debate sobre a definicao de estratégias de localizacao
da Agenda 2030 no Brasil com base no incremento de dados que fundamentem
com evidéncias decisdes alocativas sobre politicas de desenvolvimento sustenta-
vel, e que, complementarmente, permitam a comunicacao regular e transparente
das acdes dos governos em geral e das contribuicdes dos entes federativos no con-

junto de avancos da Agenda global no pais.

A auséncia de ferramentas adequadas para o acompanhamento da efetivi-
dade das politicas publicas alinhadas aos ODS nos estados e municipios representa

um risco para as geracoes presentes e futuras

Destaca-se, nesse contexto, o lancamento das bases metodologicas para a
apuracao e analise do “Orcamento ODS”, a ser testada em municipios do Parana,
como um dos componentes da segunda fase do Projeto Parana de Olho nos ODS, e
discutido no Congresso Controle e Politicas Publicas, promovido pelo Instituto Rui

Barbosa, em outubro de 2018.

O Brasil acaba de lancar sua proposta de adequacao das metas globais da
Agenda 2030 a realidade nacional. O momento é extremamente oportuno para que,
em debate amplo e qualificado, sejam estabelecidos parametros uniformes para a

implementacao da Agenda em niveis estadual e municipal.
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Os desafios sao imensos, e incluem o fortalecimento da governanca das
politicas, o planejamento de longo prazo, o fortalecimento de mecanismos de mo-
nitoramento, entre tantos outros. Considera-se, no entanto, que parcerias como a
estabelecida no Parana com o Tribunal de Contas, tém potencial de catalisar as mu-
dancas necessarias para a melhoria do desempenho governamental nesses niveis e

para apoiar decisivamente a realizacdo dos ODS.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e tendo em vista a oportunidade singular de aprimorar o de-
sempenho governamental e o controle sobre politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel e, assim, garantir hoje o futuro do Parana, com estratégias de atuacao alinha-

das a Agenda 2030, sugerem-se 0s seguintes encaminhamentos deste Relatorio:

| - Recomendar ao Poder Executivo Estadual:

Consolidar a institucionalizacdo do processo de implementacao da Agenda
2030 no estado, aprimorando os mecanismos de governanca do centro de governo para

esse fim e criando uma perspectiva integrada das politicas de desenvolvimento regional.

Elaborar e aprovar plano de acdao do Conselho Estadual de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (CEDES), com o estabelecimento de objetivos de lon-
go prazo e produtos intermediarios, tais como a definicao de metas e indicadores
prioritarios, e a forma de participacao de diferentes stakeholders no processo de

internalizacao da Agenda.

Submeter a avaliacdo das unidades setoriais a metodologia de vinculacao e
apuracao do orcamento utilizadas neste trabalho, bem como os demais produtos da pri-
meira fase do Projeto Parana de Olho nos ODS, e promover a segunda fase do Projeto,

inclusive as acoes de apoio aos municipios do Estado para adocao da Agenda 2030.

Elaborar estratégia de longo prazo para as politicas de desenvolvimento
sustentavel e formalizar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel previsto no De-

creto n®4583/2016, definindo inclusive a sistematica de sua revisao, visando mitigar
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o risco de descontinuidade das acdes convergentes aos ODS.

Produzir estatisticas alinhadas aos indicadores globais, de modo a colaborar
com a consolidacao de informacodes regionais sobre o desempenho do pais na Agen-

da 2030 com base em parametros uniformes.

Estabelecer acoes concretas para o fortalecimento das funcoes de plane-
jamento, baseadas em perspectiva integrada de governo e evidéncias estatisticas,

visando ao incremento da qualidade das pecas orcamentarias.

Incrementar a participacado social nos processos de planejamento e de mo-

nitoramento das politicas publicas.

Estabelecer acoes concretas para o fortalecimento das funcdes de coorde-
nacao geral, visando a coordenacao intersetorial e gestao de riscos na execucao das

politicas publicas.

Estabelecer acdes concretas para o aprimoramento dos sistemas de moni-
toramento e avaliacdo das acdes convergentes aos ODS (multissetorial, multinivel e
de acordo com planos de longo prazo), inclusive com o incremento da confiabilidade

das informacoes sobre desempenho da gestao publica.

Formular proposta de metodologia para a elaboracao do PPA 2020-2023 que

contemple a integracao de metas e indicadores dos ODS de maneira participativa.

Adotar ferramentas de acompanhamento das politicas alinhadas aos ODS
que possam subsidiar com evidéncias baseadas em indicadores globais o planeja-
mento das acdes anuais, bem como avaliar a conveniéncia de adaptacao dos siste-

mas existentes, em especial o SIGAME.

Il - Encaminhar o Relatério ao Instituto Rui Barbosa (IRB), para avaliacdo
da oportunidade e conveniéncia de constituir grupo de trabalho para a discussao da
metodologia proposta neste Relatorio e para a elaboracao de projeto de atividades
voltadas ao desenvolvimento de capacidades institucionais para o acompanhamen-

to das politicas publicas regionais e municipais alinhadas aos ODS, em linha com a
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Resolucdo da ONU A/RES/69/228, de 2014 (que reconhece o papel das instituicoes

de controle no processo de desenvolvimento x acordos internacionais), com a Inicia-

tiva de Desenvolvimento da INTOSAI e com os modelos de auditoria adotados pelo

TCU no ambito da OLACEFS e com os Projetos de fiscalizacado integrada do TCU em

parceria com a OCDE, entre outros.

Il - Sugerir a Presidéncia do TCEPR, baseado nos mesmos fundamentos, a
avaliacao da oportunidade e conveniéncia de constituir grupo de trabalho interno
para a elaboracao de plano de acompanhamento das politicas publicas regionais e

municipais alinhadas aos ODS.

IV - Encaminhar o Relatério, para conhecimento, a (ao):

Coordenacao de Projetos Especiais - ODS e Subchefia de Assuntos Federa-

tivos, ambos da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

Frente Parlamentar Mista de Apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-

tentavel da ONU, do Congresso Nacional;

Tribunal de Contas da Unido (Segecex e SecexAmbiental);

Vice-Presidéncia do CEDES, na qualidade de articulador do Projeto Parana
de Olho nos ODS;

Coordenadoria de Orcamento Estadual, da Secretaria de Estado da Fazen-

da, na qualidade de colaborador do Projeto Parana de Olho nos ODS;

IPARDES, na qualidade de instituicao parceira do Projeto Parana de Olho
nos ODS;

CELEPAR, na qualidade de instituicdo parceira do Projeto Parana de Olho
nos ODS;

Paranacidade, na qualidade de 6rgao parceiro do Projeto Parana de Olho
nos ODS;




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Comissao de Orcamento da ALEP/PR, e Comissoes de Educacao, Saude Pu-

blica, de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e demais e Comissoes tematicas.
PNUD-Brasil

OCDE*

DESA/ONU*

OLACEFS*

INSTOSAI*

CEPAL*

Nrg4SD*

Chair of the Global Compact Cities Programme

*versao traduzida

Curitiba-PR, 20 de setembro de 2018.
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http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf
http://undocs.org/A/RES/69/228
http://undocs.org/A/RES/69/228
https://undocs.org/A/RES/70/1
https://undocs.org/A/RES/70/1
https://undocs.org/A/RES/71/313
https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/
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VARIAVEL / INDICADOR |__UNIDADE MEDIDA | ANO BRASIL | PARANA
Area Km? 2017 " 8,515.759,09 © 199.880,20
IDHM ® 2015 0,761 0,790
Populagao total Habitantes 2017 207.660.929 11.320.892
Proporg&o da populagao por sexo
Homens % pessoas 2017 49,3 49,4
Mulheres 50,7 50,6
Densidade demogréfica hab/km? 2017 (1494 39 @ 56,64
Situagéo do domicilio ©
Rural % da populagéo residente 2017 14,5 12,7
Urbano 85,5 87,3
Estrutura etéria © Homens Mulheres Homens Mulheres
0 a4 anos 7.346.412 7.014.366 373.242 356.243
5 a9 anos 7.836.274 7.493.687 397.982 380.417
10 a 14 anos 8.395.463 8.052.464 429.923 412.269
15 a 19 anos 8.722.384 8.427.714 453.953 438.628
20 a 24 anos 8.615.332 8.418.925 468.420 455.321
25 a 29 anos 8.551.296 8.452.497 458.812 452.359
30 a 34 anos 8.783.049 8.780.826 460.129 458.387
35 a 39 anos 8.280.489 8.372.501 437.285 439.991
40 a 44 anos Feesrm 2017 7.189.428 7.364.596 394.188 406.507
45 a 49 anos 6.416.042 6.680.665 371.968 392.630
50 a 54 anos 5.848.101 6.216.646 348.007 374.279
55 a 59 anos 4.988.727 5.448.426 295.144 324.214
60 a 64 anos 3.940.598 4.456.500 234.972 264.144
65 a 69 anos 2.926.875 3.462.770 177.424 203.892
70 a 74 anos 1.975.674 2.498.257 122.648 147.427
75 a 79 anos 1.294.881 1.789.157 80.999 103.222
80 a 84 anos 773.558 1.180.932 48.457 66.793
85 a 89 anos 388.325 660.756 24.191 35.819
90 anos e mais 198.366 417.970 11.783 18.823
Cor/ Raga ®
Amarela 0,6 13
Brapca % pessoas 2017 437 67.3
Indigena 0,2 0,1
Parda 47,3 27,7
Preta 82 3,6
Taxa de crescimento da populagéo % 2017 0,77 0,70
Taxa de fecundidade total (TFT) Elihclpormuiher((STals 2015
N anos) 1,72 ® 1,76
Tax1a0d: 1g;aavr|]tj)esz presoce) N\]mero de ﬂlhos nascidos 2015 32 27
152 19 anos vivos por mil mulheres 61.8 58.3
Esperanca de vida ao nascer 75,8 771
Homens Anos de idade 2016 72,2 73,7
Mulheres 79.4 80,5
Mortalidade infantil Mortes de menores de 1 2016 RS 710,48
ano por mil nascidos vivos 2017 - (1910,35
Nivel de Instrugo (pessoas de 25 anos ou mais) " Homens Mulheres Homens Mulheres
Sem instrugéo e fundamental incompleto ou equivalente 39,5 40,9
Fundamental completo e médio incompleto ou equivalente % pessoas 2017 13,6 12,4 15,1 12,8
Médio completo ou equivalente e superior incompleto 30,2 30,6 29,4 273
Superior completo 13,7 17,5 14,5 19,0
Escolaridade média (populagéo de 25 anos ou mais) ™" Anos de estudo 2017 9,1 9,2
Tndice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) ™2
Anos iniciais do Ensino Fundamental 2015 5.5 6.2
Anos finais do Ensino Fundamental 4.5 4.6
Ensino Médio 37 3.9
Taxa de analfabetismo ™" % pessoas 15 anos e mais 2017 7,0 4,6
Proporgao de Jovens que n&o estudem nem ™ % pessoas 15 a 29 anos 2017 23,0 17,2
Taxa de desemprego > % pessoas desocupadas_1° trimestre 2018 13,10 9,60
Producéo industrial ™ % 2017 2,5 4.4
BIB ™
Agropecuaria 9 13,0 (11,5
Impostos % acumulado no ano 2017 54,3 (94,9
Inddstria (90,0 Wis
Servigos 10,3 91,5
PIB per capita ™ R$ 2015 29.326 33.769
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita (todas as fontes) @ RS 2017 1.271,00 1.476,00
Balanga Comercial (dados preliminares) ™
Importagoes 150.749.453 11.518.546
Exportagdes RSEMICE0E 2017 217.739.177 18.082.394
Saldo 66.989.724 6.563.848
% pessoas ocupadas sem
Informalidade ¥ carteira assinada e sem  1° trimestre 2018 51,6 47,8
vinculo estatutario
Indice de Pobreza Extrema
Linha de Pobreza Baseada em Necessidades Caldricas " % 2014 42 1,5
Pobreza Extrema Programa Brasil sem Miséria - Até R$85 © i st 2017 50 24
Porcentagem de pessoas abaixo da linha de pobreza
Linha de Pobreza Baseada em Necessidades Caléricas (" 2014 13,3 55
Pobreza Programa Brasil sem Miséria - Até R$ 170 © % pessoas 2017 9,2 39
Proporgao da populagdo abaixo da linha de pobreza internacional (US$ 1,25) © 2017 74 3,1
Coeficiente de Gini ™ 2015 0,515 0,468
Deficit habitacional relativo ™ % incremento de estoque 2015 9,3 7,5
% pessoas de 10 anos e
mais que utilizaram
Acesso a internet (19 Internet no periodo de 2015 57,5 60,5
referéncia dos ultimos trés
meses
Oferta interna de eneraia
Renovavel % 2017 80,9 -
Né&o renovavel 19.1 -
Oferta interna de servicos de 4aua tratada "
Volume de &gua produzido 1.000 m*ano 2016 562.714,20 9.501,52
Proporcao de rodovias pavimentadas ¥ o 17,5
Rodovias Federais % 2017 @) g5 9 96,1
Rodovias Estaduais - 86,0
Rodovias Municipais - 6,7
Taxa de homicidios Mmﬁ:b’i)g‘:f: e 2015 289 26,3
Sbi i ansito (10 N
Taxa de 6bitos em acidentes de transito MO":SbP‘O' :00 mil o o R
pdisbian 2017 = 199905
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Fontes:

(1) IBGE - Area territorial

Disponivel em https://ww?2.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm

(2) ITCG - Dados geoespaciais de referéncia

Disponivel em http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/Dados_2017/RELATORIODECALCULODEAREADOSMUNICIPIOSDOPARANA2017.pdf

(3) PNUD Brasil - Atlas Brasil 2013
Disponivel em http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/download,

(4) IBGE - Estimativas da populaco residente no Brasil e Unidade da Federagao com data de referéncia em 1° de Julho de 2017
Disponivel em ftp:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/estimativa_TCU_2017_20180517.pdf

(5) IBGE - Projecao da populacio do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060 (Revisdo 2013)

Disponivel em https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm

(6) IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Divulgacido Anual 2017 - Rendimentos de todas as fontes)
O rendimento domiciliar per capita nao inclui o rendimento dos moradores cuja condicdo no domicilio era de “Pensionista”, “Empregado doméstico”
ou “Parente de empregado doméstico”.

Na composicdo do rendimento domiciliar per capita, o rendimento de trabalho efetivamente recebido no més de referéncia é captado somente para
pessoas de 14 anos ou mais de idade.

Linha da pobreza internacional calculada conforme metodologia disponivel em https://indicadoresods.ibge.gov.br/objetivol/indicador111
Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=20635&t=microdados

(7) IBGE - Brasil em Sintese

Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

(8) IPARDES - Nuicleo de Estudos Populacionais e Sociais - Dado estimado

(9) IBGE - Tabua completa de mortalidade para o Brasil

Disponivel em ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Completas_de_Mortalidade/Tabuas_Completas_de_Mortalidade_2016/tabua_de_mortalidade_2016_analise.pdf
(10) IPARDES - BDEWeb

Disponivel em http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.ph

Nao incluido os casos de local ignorado. Dados sujeitos a revisao pela fonte. Para os anos de 2016 e 2017, os dados sao preliminares. Posicdo no site
(MS/Datasus e SESA-PR), 20 de marco de 2018.

(11) IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Divulgacao Anual 2017 - Educacéo)

Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=21073&t=resultados
(12) INEP - IDEB

Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/

(13) IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Divulgagao Trimestral 2018 - 1°)

Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
trimestral.html?edicao=21240&t=microdados

(14) IBGE - Pesquisa Industrial Mensal
Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/industria/9294-pesquisa-industrial-mensal-producao-fisica-brasil.
html?=&t=destaques

(15) IBGE - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais

Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/2300-contas-nacionais-trimestrais.html?t=destaques
(16) IPARDES - Indicadores Econémicos
Disponivel em http://www.ipardes.gov.br/index.php?
(17) IPEA - IPEADATA

Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx

(18) Fundacgéo Joao Pinheiro - Déficit Habitacional no Brasil

Disponivel em http://www.fip.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-
habitacional-no-brasil-2015/file

(19) IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2015
Disponivel em https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/default_sintese.shtm

(20) ANEEL - Informagdes Gerenciais

Disponivel em http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14854008/Boletim+de+Informa%C3%A7%C3%B5es+Gerenciais+-
+4%C2%BA+trimestre+2017/44ee3035-27e5-0398-e7e3-c612ec4dc994

(21) Ministério das Cidades - SNIS

Disponivel em http://app3.cidades.gov.br/serieHistorica/

(22) SEIL/PR - DER

Disponivel em http://www.infraestrutura.pr.gov.br/arquivos/File/SRE060418.pdf

(23) DNIT - Modais

Disponivel em https://www.dnit.gov.br/sistema-nacional-de-viacao/sistema-nacional-de-viacao
(24) IPEA - Atlas da Violéncia 2017

Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf

Notas:

a) As Taxas de Gravidez Precoce foram calculadas de acordo com os dados do Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos (SINASC) do DATASUS e
das Projecoes Populacionais do IBGE. Embora seja possivel calcular a taxa para a faixa etaria de 10 a 14 anos, o usual, segundo Organiza¢do Mundial
da Saude, é considerar como gravidez precoce a faixa etéariade 15 a 19 anos, sendo a taxa maior de 48 considerada alta. Nao foram calculadas Taxas
Especificas de Fecundidade, pois esse conceito considera mulheres em idade fértil, restrito a faixa etariade 15 a 49 anos.

b) Para o IDEB existem metas especificas para pais e unidades da federacao.

c) As Taxas de Mortalidade Infantil foram obtidas de fontes com metodologias distintas PNAD do IBGE, para Brasil e DATASUS/SESA pelo IPARDES
parao Parana.

d) Para dados de oferta de dgua a fonte consolidada para Brasil é o Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades.
A fonte apresenta o indicador de “Volume de dgua produzido” para Estados, sendo a cifra do Brasil a soma das unidades da federacdo e ndo a média do
pais. Sabe-se ainda que o SNIS carece de uma padronizagao na coleta da informacao, ocorrendo ainda a auséncia de preenchimento por municipios.

e) Ainformacao de oferta de energia interna para o Parand, com data mais recente, é de 2011: 52% fontes renovaveis, 48% fontes nao-renovaveis
(Disponivel em http://www.ipardes.pr.gov.br/biblioteca/docs/indicadores_2013.pdf).



https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm
http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/Dados_2017/RELATORIODECALCULODEAREADOSMUNICIPIOSDOPARANA2017.pdf
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/download/
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/estimativa_TCU_2017_20180517.pdf
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm
https://indicadoresods.ibge.gov.br/objetivo1/indicador111
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html%3Fedicao%3D20635%26t%3Dmicrodados
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama
ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Completas_de_Mortalidade/Tabuas_Completas_de_Mortalidade_2016/tabua_de_mortalidade_2016_analise.pdf
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html%3Fedicao%3D21073%26t%3Dresultados
http://ideb.inep.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html%3Fedicao%3D21240%26t%3Dmicrodados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html%3Fedicao%3D21240%26t%3Dmicrodados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/industria/9294-pesquisa-industrial-mensal-producao-fisica-brasil.html%3F%3D%26t%3Ddestaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/industria/9294-pesquisa-industrial-mensal-producao-fisica-brasil.html%3F%3D%26t%3Ddestaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html%3Ft%3Ddestaques
http://www.ipardes.gov.br/index.php%3Fpg_conteudo%3D1%26sistemas%3D1%26cod_sistema%3D5%26grupo_indic%3D1
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/default_sintese.shtm
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14854008/Boletim%2Bde%2BInforma%25C3%25A7%25C3%25B5es%2BGerenciais%2B-%2B4%25C2%25BA%2Btrimestre%2B2017/44ee3035-27e5-0398-e7e3-c612ec4dc994
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14854008/Boletim%2Bde%2BInforma%25C3%25A7%25C3%25B5es%2BGerenciais%2B-%2B4%25C2%25BA%2Btrimestre%2B2017/44ee3035-27e5-0398-e7e3-c612ec4dc994
http://app3.cidades.gov.br/serieHistorica/
http://www.infraestrutura.pr.gov.br/arquivos/File/SRE060418.pdf
https://www.dnit.gov.br/sistema-nacional-de-viacao/sistema-nacional-de-viacao
http://www.ipea.gov.br/portal/images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf
http://www.ipardes.pr.gov.br/biblioteca/docs/indicadores_2013.pdf
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APENDICE B

Pesquisa eletrénica sobre o envolvimento do Governo Estadual na

preparacao para aimplementacédo da Agenda 2030

Entre 23/08/2018 e 03/09/2018 a equipe do TCEPR responsével pelo Relatério
ODS Parand realizou pesquisa eletronica com a finalidade de coletar
informacdes sobre o envolvimento dos Orgdos do Governo Estadual na
preparacao para a implementacdo da Agenda 2030. As respostas constituem
evidéncia da avaliacao realizada sobre o componente C2, do mecanismo de
governanca ‘Institucionalizagédo’, conforme item 4.2 do Relatorio.

O questionario, elaborado nos moldes do instrumento desenvolvido pelo TCU
para aplicacdo em instituicdes federais nacionais e Orgdos ministeriais de
outros 10 paises participantes da Auditoria Coordenada ODS?, foi enviado com
mensagem de apresentacdo do Relator das Contas do Governador do estado
do Parana — exercicio de 2017, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, por meio de link para formulario eletrdbnico Google, enderecado
aos gestores titulares dos 6rgdos da Administracdo Direta do Estado, em

ndmero de 26.

A taxa de retorno foi de 77% (20 respostas); entre 0os respondentes, apenas
15% (3) ndo ocupavam cargo de Secretario, Diretor-Geral ou Chefe de

Gabinete dos 6rgaos.

A seguir, apresentam-se as perguntas e os resultados da pesquisa eletronica,
gue permite afirmar que ha significativo envolvimento do governo estadual na
implementacédo da Agenda 2030 e permitiu identificar: a importancia das a¢oes
de sensibilizacao e articulagédo do CEDES; que, na opiniao dos gestores, as
principais dificuldades a serem enfrentadas no processo de internalizagéo séo
restricbes orcamentarias e de recursos humanos; que relativa informalidade na

definicdo de responsaveis setoriais pelo processo, entre outros.

1 Tribunal de Contas da Unido. Auditoria Coordenada ODS. Relatério Fase Nacional. Brasilia: TCU,
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmbiental), 2018. TC
029.427/2017-7. Disponibilizado a equipe do TCEPR.



Como sua instituigdo tomou conhecimento da Agenda 2030
e/ou dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
Favor escolher as opgdes que se aplicam [pode ser mais de
uma; escolha a(s) que mais se adeque(m)]

Governo Nacional 3 (15%)

17 (85%)

Governo Estadual

Midia 1(5%)

Academia 0 (0%)

Organizag¢des Internacionais

(ONU, OCDE, OEA, OMS, etc.) T

Organizacbes ndo-governamentais 2 (10%)
Eu ainda nao fui informado 0 (0%)

0 5 10 15 20

Houve algum contato de representante do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econdmico e Social (CEDES) com a sua
instituicao para esclarecer sobre o que é a Agenda 2030 e os
ODS ou como sera o processo de implementacao dessa
Agenda no governo do Estado? Favor escolher somente uma
das seguintes opgoes:

® Sim
@ Nio




Vocé sabe qual o papel da sua instituicdo governamental para
o alcance dos ODS? Favor escolher apenas uma das seguintes
opgoes:

® Sim
@ Néo

A sua instituigdo identificou as metas de ODS que estédo
envolvidas com a missao e com o negdcio institucional? Por
favor, escolha apenas uma das seguintes opgodes:

® Sim
@ Nio
) Em processo




A sua instituicdo tem uma estrutura, liderang¢a ou responsavel
estabelecido para discutir e tratar das questdes relacionadas a
Agenda 2030 e aos ODS, tais como assessoria, comité, grupo
de trabalho, ponto focal, etc.? Favor escolher apenas uma das
seguintes opgoes:

@® Sim, temos uma estrutura/
lideranga formalmente esta...

@ Sim, temos uma estrutura/
lideranca INFORMALMEN. ..

) Né&o, mas estamos definindo
uma estrutura/lideranga

@ Nio, e ainda ndo ha
iniciativas para essa definig...

@ Nio ha interesse da
Instituigdo em tal definigo

Quais sdo as iniciativas relacionadas aos ODS que a sua
instituicao esta realizando? Favor escolher as opgbes que se
aplicam [pode ser mais de uma; escolha a(s) que mais se
adeque(m)]:

12 (60%)
12 (60%)

15 (75%

1(5%)

] 5 10 15

a) Estratégia institucional para implementar os ODS
b) Alinhamento das politicas publicas que estao sob sua responsabilidade as metas dos ODS

c) Monitoramento e avaliacdo de politicas publicas que estao sob sua responsabilidade
para acompanhamento do alcance das metas de ODS

d) Canais de comunicacdao com o publico sobre as politicas publicas sob sua responsabilidade
e) Nenhuma iniciativa em curso
f) Outro



Sua instituicdo esta se articulando com outros entes (publicos
e/ou privados) cuja agdo impacta positiva ou negativamente
na consecucgao da(s) meta(s) do(s) ODS sob sua
responsabilidade? Favor escolher apenas uma das seguintes
opgoes:

® Sim
@ Nio

Na sua opinido, quais sao as principais dificuldades a serem
enfrentadas pelo governo estadual para a implementagao da
Agenda 2030 e dos ODS no Parana? Favor escolher as opgoes
que se aplicam [mais de uma opgéo é possivel; escolha a(s)
que mais se adeque(m)]

1 (5%)
3 (15%)
12 (60%)

13 (65%)

14 (70%)
5 (25%)

11 (55%)
2 (10%)

0 5 10 15

a) Estratégia institucional para implementar os ODS | b) Falta de apoio institucional
) Coordenacao intersetorial das politicas publicas | d) Recursos humanos | e) Recursos orcamentérios

f) Conhecimento técnico | g) Envolvimento dos vérios stakeholder (autoridades nacionais, governos locais,
setor privado, sociedade civil, etc.)

h) Indisponibilidade de dados | i) Nao tenho opiniao formada | j) Nao ha dificuldades naimplementacéao
estadual da Agenda 2030
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CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2017

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

GRUPO DE TRABALHO

PROJETO ESTRUTURANTE PARA A IMPLEMENTAGAO DOS 0DS NOS NIVEIS SUBNACIONAL E LOCAL

OBJETIVOS Alinhar o Planejamento e o Monitoramento das Politicas Pablicas com os 0DS

Defini¢Ges de Prioridades Regionais DefinigGes de Prioridades Locais

* Avaliacdo dos mecanismos de governanca

* Inducdo ao planejamento orgamentario com base em ODS

* Desenvolvimento de ferramentas para a comunicagéo de resultados
* Mapeamento de dados disponiveis e construcdo de indicadores

* Incremento qualitativo de dados

« Capacitacdo em monitoramento e avaliacdo

 Prospeccdo de alternativas e recursos para implementacdo
 Desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para acompanhamento

Mobilizagdo de Ferramentas
Planejamento | Definicdo de | Ferramentas parcerias para o
orgamentério | indicadores | tecnologicas | aimplementagdo | . Par@2 - |Auditoria externa
baseado chave para de politicas de implementacdo baseada em

i i de cidades 0DS
em 0DS monitoramento | desenvolvimento . L (por
stistentavel sustentaveis Universidades)

PRODUTOS

RESULTADOS Politicas de desenvolvimento Relatérios subnacionais Mecanismos de
sustentavel planejadas e (regionais e locais) de fiscalizacdo social comunidades
implementadas adequadamente, acompanhamento das das politicas de sustentaveis
com baseem politicas de desenvolvimento desenvolvimento para todos
evidéncias e prioridades sustentavel sustentavel

PROJETO ESTRUTURANTE PARAA &5
\\E%

INTERNALIZACAO E LOCALIZACAO DOS ODS
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

COORDENACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL

INFORMACAO N° 679/2017

CORRESPONDENCIA ENTRE OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS PRODUTOS E
OBRAS DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2018

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda
mundial adotada durante a Cupula das Na¢Bes Unidas, ocorrida em setembro
de 2015, sobre o Desenvolvimento Sustentavel, composta por 17 objetivos e
169 metas a serem atingidos até 2030.

Nesta agenda estéo previstas acdes mundiais nas areas de erradicacéo
da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude, educacéo, igualdade de
género, reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrées
sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do clima, cidades
sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacao,
entre outros.

Os ODS foram construidos em um processo de negociacdo mundial, que
teve inicio em 2013 e contou com a participacdo do Brasil em suas discussdes
e definicOes a respeito desta agenda.

Os ODS entraram em vigor em 1° de janeiro de 2016 e espera-se que
sejam cumpridos até 31 de dezembro de 2030.

No Parana, compete ao Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado do Parana — CEDES, instituido pelo Decreto n°®
1.311/83 (com as alteracbes promovidas pelos Decretos n° 4.583/16 e
7.638/17), a aprovacdo e acompanhamento do Plano Sustentavel de
Desenvolvimento (PSD) com foco nos ODS.

Atualmente, os esforgcos para cumprimento desta agenda tém sido
conduzidos pelo Movimento NOs Podemos Parana, Nucleo Regional do
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade.

O relatério anexo tem por objetivo identificar os recursos alocados no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2018 que contribuem para o
cumprimento dos ODS. Essa identificagc&o teve por base trabalho conjunto entre

Rua Vicente Machado, 445 — Fone: (41) 3235-7970 - 3235-7980
Curitiba — Parana — CEP 80.420-010
1de6
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL
a Secretaria de Estado da Fazenda e a equipe do Tribunal de Contas do Estado
responsavel pelo acompanhamento das contas do Estado do exercicio de 2017,

que realizou a correspondéncia dos 581 produtos e 635 obras da Lei
Orcamentaria Anual — LOA de 2017 (Lei n® 18.948/2016) com os ODS.

A metodologia utilizada na LOA 2017 foi aplicada na PLOA 2018 com o
objetivo de orientar o planejamento orcamentario com base nos ODS
prioritarios e direcionar a execucdo das politicas, planos e programas de
desenvolvimento regionais.

Curitiba, 29 de setembro de 2017.

ANA PAULA COSTA
ASSESSORA TECNICA

JOAO LuUiz GIONA JUNIOR
COORDENADOR

Rua Vicente Machado, 445 — Fone: (41) 3235-7970 - 3235-7980
Curitiba — Parana — CEP 80.420-010
2de6
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VALOR ESTIMADO PLOA 2018

PRODUTOS OBRAS
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,  3.257.000 0
responsaveis einclusivas em todos os niveis.

DESCRITIVO ODS

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel. 3:506.000 0
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis 0

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, 162.452 870

proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, 1.847.977.487
responsaveis einclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

) . 183.032.200
desenvolvimento sustentavel.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, 65.553.200
responsaveis einclusivas em todos os niveis. 0

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel. 70.000

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis 0

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0 1.900.000
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, 839.591.941
responsaveis einclusivas em todos os niveis.

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel. 402.256 0
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para todos 0

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia 0

para todos (energia limpa e acessivel)

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego 0

pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar a inovagdo

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares 0
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

356.490 2.840.687.800

10.000

pleno e produtivo e trabalho decente para todos 0

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e 0

sustentdvel e fomentar a inovagdo

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e 0 133.402.600

sustentaveis

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, 0
responsaveis einclusivas em todos os niveis.

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel. 308890

Rua Vicente Machado, 445 — Fone: (41) 3235-7970 - 3235-7980
Curitiba — Parana — CEP 80.420-010
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL

VALOR ESTIMADO PLOA 2018
ORGAO DESCRITIVO ODS
PRODUTOS OBRAS

Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

100.000 0
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Secretaria de 11 L. 0 0
sustentdveis
Estado da ) e . . . 7
. - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
Administracdo e da . L . .
Previdancia 16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, 4.268.314 0
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 . , 4.072.727 0
desenvolvimento sustentavel.
1 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e 90542
sustentaveis ’
Secretaria de Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, 154.011.423
Estado da 16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, 516.475.883
P responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Seguranga Publica e ” - -
R Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
Penintenciaria 15 de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a  2.416.107 0
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade (vida terrestre)
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 ’ : 15.785.013 0
desenvolvimento sustentavel.
Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e
2 . p 122.138.138
promover a agricultura sustentavel
3 Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as 16.820.186
4 Assegurfzr a educagao.mcluswa e equlta.twa e de qualidade, e promover 361100514
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos 82.902.771
Secretaria de 10  Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0 -
" Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Estado da Educagdo 11 L. 0
sustentdveis
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, 225.000 0
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 . . 183.994.487 0
desenvolvimento sustentavel.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
3 43,083.151
idades
. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
Secretaria de 4 g . ¢ . q K g P 0 6.780.180
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Estado do Esporte e . X X -
. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
do Turismo 11 L. 0
sustentdveis
Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
17 . [ 1.130.100 0
desenvolvimento sustentavel.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
3 | 134.766.974
idades
Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
4 e s i ! o 1.839.942.553
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos 44.230.238
) 10  Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 12.146.000
Secretaria de ) . : -
A Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Estado da Ciéncia, 11 L. 0
. ) sustentdveis
Tecnologia e Ensino R o . , 3
Sueier 6  Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos 1.200.000 0
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
16  proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, 154.554.119 0
responsaveis einclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 60.698.920 0

desenvolvimento sustentavel.

Rua Vicente Machado, 445 — Fone: (41) 3235-7970 - 3235-7980
Curitiba — Parana — CEP 80.420-010
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL

VALOR ESTIMADO PLOA 2018
ORGAO DESCRITIVO ODS
PRODUTOS OBRAS

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e

promover a agricultura sustentavel 92.433.768 0

3 Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as 2.946.980.874

9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e 0 11.453.526
sustentavel e fomentar a inovagdo

Secretaria de 4 Assegur?r a educagdo . inclusiva e equita.tiva e de qualidade, e promover 5.338.999 0
Estado da Satde oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

10  Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0 0
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, 80.349.383 0

responsdveis e inclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 ) . 1.413.794.933 0
desenvolvimento sustentavel.
Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
8 ) 44.416.982 0
pleno e produtivo e trabalho decente para todos
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, 3.580.000
16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, 137.957.542
responsdveis e inclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 ) . 1.850.356 0
desenvolvimento sustentavel.
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
4 . . ) 5.809.547 0
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, 690.500 0
responsdveis e inclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

17 desenvolvimento sustentavel. 3.148.698 0

Secretaria de 11

Estado da Justica,

Trabalho e Direitos
Humanos

11 7.130.908 0
Secretaria de

Estado da Cultura

1 Acabar coma pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares 32.800.000 0
4 Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover 100.000 0
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos ’
Assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia
7 & 50 ) RrES &7 108.800.000 0
para todos (energia limpa e acessivel)
. 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as 0
Secretaria de : : =
o 10  Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0
Estado da Familia e = - - —
. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Desenvolvimento 11 .
Social sustentaveis 0
13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos =
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, T
16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, 19.328.323
responsdveis einclusivas em todos os niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 . , 100.811.755
desenvolvimento sustentdvel.
5 Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e 6.608.659
promover a agricultura sustentavel R
. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Secretaria de 11 L 0
Estado da sustentaveis 1.518.683
P Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir
Abastecimento 15 de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a 0
degradacgdo da terra e deter a perda de biodiversidade (vida terrestre)
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
168.518.711 0

desenvolvimento sustentdvel.
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL

VALOR ESTIMADO PLOA 2018
ORGAO DESCRITIVO ODS
PRODUTOS OBRAS

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

12.550.000
sustentdveis
Secretaria de 3 . .
Estado do Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir 46.977.000
Desenvolvimento 15 de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a 0
Urbano degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade (vida terrestre)

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
17 ) , 10.029.156 0
desenvolvimento sustentavel.

6  Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos 0
8 Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego 0
pleno e produtivo e trabalho decente para todos
9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e 0
. sustentavel e fomentar a inovagdo
Secretaria de . . .
Estado do Meio 10  Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0
. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e 21.950.000
Ambiente e 11 2 3.000.000

sustentdveis
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
15 de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a 0
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade (vida terrestre)
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

17 ' . 0
desenvolvimento sustentavel.

Recursos Hidricos

6  Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos 0
8 Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego 0
pleno e produtivo e trabalho decente para todos
9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e 0
sustentavel e fomentar a inovagdo
. 10  Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 0
Secretaria de = dad X tos h inclusi ilient
ornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Estado de 11 s 2 871.636.502
sustentaveis 1.089.217.567
Infraestrutura e . , X
L Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
Logistica 14 0

para o desenvolvimento sustentével (vida na agua)

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

16  proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, 0
responsdveis e inclusivas em todos os niveis

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

17 . , 225.070.053
desenvolvimento sustentével.

Nota: Os valores sao referentes aos Orgamentos Fiscal e de Investimentos. Em relagdo a Assembleia Legislativa,
Casa Militar, Controladoria Geral do Estado, Escritorio de Representagdo em Brasilia, Procuradoria Geral do
Estado e as Secretarias de Estado da Fazenda e da Comunicagdo Social ndo possuiam produtos e/ou obras ou
ndo houve correspondéncia com os ODS.
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